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Resumen

La explotacion ilicita de yacimiento mineral hace referencia a la exploracion de
minerales sin titulo minero o sin licencia ambiental, 1o cual genera inestabilidad
en € pais en aspectos laborales, econdmicos, sociales y ambientales. Por tal
razon, es necesario identificar algunas de las causas que originan este delito.
Actualmente la Policia Nacional ha invertido recursos logisticos y humanos para
combatirlo; sin embargo, el impacto es minimo si se compara con las dimensio-
nes que ha alcanzado en los ultimos arios, tanto que actualmente este flagelo es
controlado por grupos al margen de la ley, convirtiéndose en tema prioritario
para gober nantes, estamentos gubernamentalesy la fuerza publica. Para el con-
trol de este delito es preciso identificar los factores que lo caracterizan. Por eso
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esta investigacion caracteriza sociodemogrdficamente las variables asociadas
a la mineria en Antioquia durante el 2010, para poder desarrollar perfiles que
conduzcan a una apropiada aplicacion de la investigacion judicial, con el fin de
identificar realmente los verdaderos implicados y se avance mds alla de los pro-
cesos de judicializacion.

Palabras clave: Mineriailegal, investigacion criminal, factores criminol 6gicos.

Abstract

Illegal exploitation of mineral deposits refers to the exploration and exploitation
of minerals without a mining title or an environmental license, which creates
instability in the country in labor, economic, social and environmental aspects.
Therefore, there is the need to determine some causes of this crime. Currently
National Police Body has invested human and logistic resources to fight it, but
their impact is minimal when compared with the scale this activity has achieved
inthe last few years. Thisisso that it is currently controlled by groups outside the
law, becoming a priority for officers, government agencies and law enforcement
to fight it. To control this crime, we need to identify what characterizes it. This is
why this research characterizes socio-demographic variables associated to mi-
ning in Antioquia in 2010, so profiles leading to proper enforcement of judicial
investigation can be properly applied, and those who are really involved may be
identified and effectively prosecuted.

Keywords: Illegal mining, criminal investigation, criminological factors.

Introduccion

En d paislamineriaseremontaal siglo XVII1I, y desde susorigenes el control y
laregulacion incipientes por parte del Estado contribuyeron alaproliferacion de
unaindustriamineradesordenadapor cercade dossiglos'. Semantuvo a margen
del desarrollo econémico del pais, tanto que no se promovieron asentamientos
humanos estructurados, particularmente porgue las minas se ubicaban lgjos de
los centros urbanos, y solo a finales de siglo XIX se empez6 a integrar a la
economia de la Nacion’.

Histéricamente, los departamentos con actividad minera no han contado con
una participacion activadel Estado, o que hafavorecido coaliciones regionales

John Jairo Ortiz Alvarado, Johnatan Tenjo Rodriguez, Alexander Sabogal Gonzalez

’ -*‘ :\-



entre funcionarios del Estado y agentes ilegales, asociaciones que, ligadas
el desarrollo del conflicto armado, han beneficiado la presencia guerrillera y
paramilitar, sin desconocer el hecho de que en la zonas con influencia minera las
rentas por esta actividad han aumentado considerablemente y han dado fuertes
incentivos a los actores armados ilegales que las controlar?®, y esto a su vez
favorece la evasion fiscal y el respectivo impacto sobre las regalias hacia las
regiones'.

En los Ultimos 20 afios esta actividad econdémica ha venido en aumento®, tanto
gue durante e 2012 tuvo un incremento del 5.9%° y aportd cerca dd 3% a
PIB nacional®. En general, la explotacién de los recursos mineros (exceptuando
petréleo y gas) se encuentra liderada por carbén, niquel, oro y hierro, entre
otros, y participa activamente con e 22% de las exportaciones e inversiones
extranjeras’.

Sin embargo, actualmente el estudio de la mineria es uno de los temas agidos
para € sistema ambiental. Particularmente desde € punto de vista policial, y
en cumplimiento de la normatividad vigente, e estudio del proceso judicia
es tema de preocupacion por parte de los estamentos estatales. El procurador
general de la nacion, Alejandro Ordofiez Maldonado, manifiesta la necesidad
de construir una politica minera a partir de los aspectos ambientales, socialesy
economicos, rel acionados con esta actividad’. Por su parte, €l ministro de Minas
y Energia hace énfasis en diferenciar la mineria organizada (legal) de lailegal
y, dentro de esta Ultima, lainformal dela criminal®. Estas razones han originado
la sinergia de diversas entidades del Estado para enfrentar este fendmeno: la
PoliciaNacional, € Ministerio de Minasy Energia, € Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, la Fiscalia, la Procuraduria y € Servicio
Geol6gico Nacional (Ingeominas)’.

En este sentido, la Policia Nacional en los Ultimos afios ha endurecido sus
acciones en laluchacontralailegalidad de esta actividad. En € 2010, solo para
los departamentos de Choco, Antioquiay Cordoba, se realizaron 78 operativos
y parael 2011, 96, aungue incluyendo otros departamentos’.

Entrando en el contexto de la investigacion criminal, la Oficina Contra la
Drogay € Delito de las Naciones Unidas, en su documento Planeacion de la
investigacion y programa metodol 6gico, demuestra la necesidad de contar con
una planeacion y estrategias de investigacion pena efectiva para e control de
cualquier delito; particularmente en Colombia, donde es imperante concatenar
la labor de los fiscales y los investigadores de Policia Judicial para abordar con
celeridad lalucha contrala criminalidad™.
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En este sentido, paraabordar €l problemadelaexplotacionilega de yacimiento
minero, € pais cuenta con una amplia gama de parametros legales, como los
contemplados en la Ley 685 de 2001, donde se definen los términos basicos
gue delimitan aspectos de la exploracion y explotacion; por su parte el Cédigo
Penal'?, en su articulo 338, esgrime los argumentos juridicos para €l inicio de
la accién pend. Adicionalmente, en € capitulo XVII, articulos 159 a 165, del
Cddigo de Minas se hace una descripcion en laque se concreta expresamente el
tema de la exploracion y explotacion, € aprovechamiento ilicito, el decomiso,
la no expedicion de titulos, la inhabilidad, € aviso a las autoridades y la
legalizacion, base teorica a partir de la cual se define que el delito de Explotacion
ilicita de yacimiento mineral hace referencia a la operacion de minas sin titulo
minero, licencia ambiental, permiso de aprovechamiento forestal o cualquier
otro requerimiento administrativo''.

En cuanto a las acciones que son competencia de la Policia Nacional a través
de la Direccion de Investigacién Criminal, se encuentra la de auxiliar a los
entes judiciales en la investigacién de toda conducta que revista e caracter
de delito". Para esto la Policia Judicial debe contar con € conocimiento de la
noticia criminal, a partir de la cual se dainicio a desarrollo de un programa
metodoldgico, donde se planean todas las actividades de Policia Judicid,
requieran 0 no orden previa de la autoridad judicial, para recolectar aguellos
elementos materiaes probatorios y evidencia fisica que le permitaala Fiscalia
acusar alos responsables del delito".

Para que el investigador judicial obtenga un conocimiento confiable de un hecho,
es necesario que aplique procesos sisteméticos que guarden relacion entre si
y que permitan avanzar hacia el esclarecimiento del caso y la administracion
de judticia, de acuerdo con las medidas que la ley ha previsto para la
conducta investigada'*. En e programa metodol égico se deben establecer los
cuestionamientos sobre lo ocurrido y con base en ellos € investigador debera
plantear las hipétesis del caso; las cuaes parten solo de la informacion que se
tenga y no sobre supuestos. Dichas hip6tesis serviran para orientar la labor
investigativa y fijar los objetivos, a partir de los cuales se desprenderan las tareas
investigativas que lleven a confirmar o desvirtuar las hipotesis planteadas, luego
deredizar € control y laevaluacién de las mismas'®.

Una de las pautas mas importantes para la construccion del procedimiento
metodoldgico es la identificacion del contexto sociodemografico en el que se
encuentra inmerso el delito, para ello es necesario identificar problemas sociales,
otorgandoles la debida formalidad y contextualizacion segtin el area geografica
donde se sitlien. Lo anterior, sin contar con lacomplearelacion entre operacion
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ilegal y la denominada “mineria criminal”, asociada a lavado de activos,
extorsion, trafico de armas, desplazamiento forzado, entre muchos otros delitos,
con laque se sostienen los grupos armados a margen de laley"®, fenémeno que
describe Roméo Langlois'® en su documental Pour tout I’ or de Colombie (Por
todo el oro de Colombia), y que muestra la confluencia de los diferentes actores
como las multinacional es, |os pequefios mineros que rodean las multinacionales
y los que se dedican a la explotacidn ilicita de yacimiento minero de manera
tradicional, autbnomamente o siendo extorsionados por grupos a margen de la
ley (FARC y bandas criminales).

Regularmente € delito de explotacion ilicita de yacimiento mineral se aborda
operativamente desde e escenario de la investigacion criminal, por lo tanto al
inicio de dicha labor se desconocen las variables que impulsan la comision del
ddlito, lo quefavorecelaimprovisacién enlosprocedimientosdejudiciaizacion.
Por esta razén, a partir del Censo Minero de 2010 y las actuaciones de la
Policia relacionadas con este delito en e mismo periodo, se redliza un andlisis
preliminar de este fendbmeno en Antioquia, porque estaregion se reconoce como
la principal productoray exportadora de metales preciososy en ella el proceso
minero se encuentra bien establecido, pues se remonta a mediados del siglo
XIX17,

Este andlisis se enmarca en € sentido amplio de la “mineria ilega”, sin
diferenciar la mineria de hecho de la tradicional'®, y puede proyectarse para
la aplicacion de medidas preventivas y correctivas que disminuyan € mangjo
ilegal de los productos mineros, y a la vez facilitar el proceso investigativo y
operativo de la Policia Nacional para jercer mayor control estatal.

Método

Tipo de Investigacion: descriptiva

El desarrollo del trabajo conto con lainformacion del Censo Minero Colombiano
del afio 2010, relacionada con e departamento de Antioquia'®, de la cual se
extrajeron Unicamente las minas que se encontraban en condicion deilegalidad
(ausencia de titulo minero, licencia ambiental y permiso de aprovechamiento
forestdl), y a partir de estas se seleccionaron las siguientes variables
sociodemograficas: caracteristicas sociales, economicas, laborales y culturales;
nimero, género y origen étnico de personas que desarrollaban labores en minas;
nivel educativo, seguridad social y formade contrataci dn; municipios af ectados,
minerales explotados, etc.
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De igua forma, se accedid alainformacion estadistica contenida en bases de
datos del Observatorio del Delito, € Centro de Informacion Criminoldgica de
la Direccién de Investigacion Criminal y la oficina de Delitos Ambientales de
la Direccion de Carabineros, sobre operativos desarrollados por las diferentes
unidades palicialesen contradel delito Explotacionilicitadeyacimiento mineral
en e departamento de Antioquia durante € afio 2010%* 2!,

Resultados

De acuerdo con €l censo, en Antioquia se registraron 2.026 minas, de las cuales
425 tenian titulo minero (21%) y 1.601 no lo tenian (79%). De las minas
ilegales tan solo e 1.2% contaba con licencia ambiental contra 1.582 (98.8%)
gue operaron sin licencia ambiental; solamente e 0.2% presentd el permiso de
aprovechamiento forestal (Tabla 1).

Tabla 1. Minaslegales eilegaes en Antioquia

N° % Con Sin Con
Minas Minas LA LA PAF

19 1582 4 1597

Antioquia

Sin titulo 1601 79%
1.2% 988% 0.2% 99.8%

Con titulo 425 21% - -

Total 2026  100%

LA: licenciaambiental; PAF: permiso de aprovechamiento forestal.

Clasificacion de las minas ilegales. En cuanto al tamafio se encontrd que de las
1.601 minas ilegales, € 74% son pequefias, € 25.7% son medianas y tan sdlo
0.3% son grandes (Figura 1).
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Figura 1. NUmero de las minas ilegales por tamafio en Antioquia (2010).

Municipios afectados. Delos 125 municipiosdeAntioquia, laexplotaciénilicita
deyacimiento mineral afectaa44 que corresponden a 35.2% del departamento,
entre |los cuaes se destacan: Anori, con 253 minas ilegales que corresponde a
16%; Amalfi presentd 205 (13%); El Bagre, 165 (10%); Zaragoza, 152 (9.4%);
Segovia, 141 (8.8%), y Nechi, 118 (7.4%). Por otro lado, entre los municipios
menos afectados estan: Caldas, Gomez Plata, Itagli, Narifio, Puerto Nare,
Santafé de Antioquia, Sopetran y Titiribi, con un yacimiento ilegal cada uno
(Figura2).
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Figura 2. NUmero de minas ilegales por municipio en Antioguia (2010).
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Generacion de empleo. Los cinco municipios de Antioquia mas afectados por
la explotacion ilegal de yacimiento minero tienen incidencia en € nimero de
empleos generados por dicha actividad ilicita, aportando & 61%. Segovia es
el municipio que mas empleos generd por este tipo de actividad, con 2.374 (e
14%); seguido de Zaragoza, 2.246 (13.6%); Anori, 1.966 (12.9%); Amalfi, 1.784
(10.8%), y El Bagre 1.775 (10.7%) (Figura 3). En general la explotacion ilicita
de yacimiento mineral en Antioquia durante el 2010 aport6 16.499 empleos.
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Figura 3. NUmero de empleos generados por explotacion ilicita de yacimiento
mineral en Antioquia (2010).

Tipo defrente. En cuanto al frente de trabgjo, las minasilegales en Antioquiase
distribuyeron en un 34% (546 minas) con frente bocade minay e 66% (1.055
minas) con frente a cielo abierto.

Municipios afectados por tipo de frente. La distribucion de esta caracteristica
por municipios mostré que Anori presentd la mayor cantidad de minas a cielo
abierto con 237 minas (22.4% déel total), y Nechi tiene el valor més elevado en
minas de tipo boca de minacon 91 (17%) (Figura 4).
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Figura 4. Tipos de frente en los municipios con mayor incidencia de la
explotacion ilicita de yacimiento minera en Antioquia (2010).

Servicios publicos. La cobertura de servicios publicos en las minas ilegales
durante e 2010 fue baga, pues 1.043 yacimientos (65%) no contaban con
servicios publicos, 459 (28.8%) cuentan con conexion a la energia eléctrica,
57 (3.6%) tienen acueducto, 29 (1.8%) tienen alcantarillado, 9 (0.6%) poseen
telefonia, y con internet solamente se encontraron 4 (0.2%) (Figura).
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Figura 5. Servicios publicos en las minas ilegales de Antioquia (2010).
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Clasificacion de los trabajadores. El total de trabajadores censados fue 10.161,
677 eran mujeres, que corresponden al 6,7%, 51 eran nifios, € 0.5% y 9.433
hombres, que corresponden a 92.8%.

Con respecto a tipo de labores, 512 de las mujeres que trabajan en las minas
gercieron labores de servicios administrativos (75.6%); 151 de ellas con labores
operativas (22.4%) y 14 como gecutivas (2%).

Residencia de los trabgjadores. De acuerdo con la informacion obtenida,
de los 10.161 empleados de las minas, 4.968 residian en las minas, lo que
representa el 49% ddl totd, y e 51%, esdecir, 5.193, pernoctaban por fuerade
ellas. Al discriminarlas por € tamafio se observo que en las minas pequefias
laresidenciafue del 55%, en las medianas del 48% y en las grandes solamente
el 13% (Figura6).
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Figura 6. Residencia de los trabgjadores en las minas ilegales en Antioquia
(2010).

Origenes de los trabajadores. El 10% (1.068) de los trabajadores en las minas
ilegales correspondid a afrocolombianos, € 4% (375) eran oriundos de otros
departamentos con menos de 5 afios en laregion, € 1% (106) indigenas y €
85% eran personas oriundas de Antioquia 0 personas de otros departamentos
pero con mas de 5 afos en la zona de influencia de las minas (Figura 7).

John Jairo Ortiz Alvarado, Johnatan Tenjo Rodriguez, Alexander Sabogal Gonzalez



® Indigenas M Afrocolombianos m<5afosenlaregion M Otros

Figura 7. Caracteristicas demograficas de los trabajadores de las minas ilegales
en Antioquia (2010).

Seguridad social. El régimen de seguridad social bajo el que se encontraban los
trabajadores en las minasilegales de Antioquiafue principalmente e subsidiado
con 1.437 minas (90%), solamente las 164 minas restantes (10%) se encontraban
en el contributivo, sin embargo, no todas cumplieron con la afiliacion a los
tres componentes de este régimen: e 100% realiz6 los pagos a EPS, € 73% a
pensiony € 77% aARP.

Nivel educativo de los trabgjadores. De acuerdo con € nivel educativo, los
trabajadores de las minas se clasifican en niveles asi: 791 analfabetas (7.8%);
7.607 con educacion primaria (74.9%), 1.669 con nivel secundario (16.4%), 78
técnicos o tecndlogos (0.8%) y 16 con estudios profesionales (0.2%) (Figura8).
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Figura 8. Nivel educativo de los trabgjadores de las Minas llegales en
Antioguia (2010).
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Contratacion. En las minasilegales antioquefias durante el 2010 se encontraron
cuatro tipos de contratacion: a destajo, que consiste en pagar por la labor
realizada y no por un jornal (76.5%), a término indefinido (12.3%), a término
fijo (9.7%) y temporal (1.5%), el primero estuvo distribuido principalmente en
las minas pequefias y medianas, los demés en las medianas (Figura 9).
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Figura 9. Formade contratacion en las minas ilegales de Antioquia (2010).

La mayoria de las minas ilegales en Antioquia realizan la explotacion de
mineralesmetdlicos, principalmentee oro, que esextraido en 1.351 delasminas
censadas en el departamento (84.3%), estas se dividen en dostipos de frente: la
explotacion de oro en aluvion con 914 minas (68% de las minas auriferas) y oro
en veta con 437 (32% restante).

Al discriminar estos vaores por € tamafio de las minas, se observo que en las
minas pequefias e 70% de la explotacion se concentraen aluvion y e 30% por
veta, en las minas medianas € comportamiento es similar y en las grandes la
participacion esde 5 (Figura 10).
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Figura 10. Minas auriferas por tamafio y frente de trabajo en Antioquia (2010).

Actuacion de la Policia Nacional contra la
explotacion ilicita de yacimiento mineral

La siguiente informacién esta basada en los datos del Observatorio del Delito
de la Direccion de Investigacion Crimina e Interpol, sobre las actuaciones
realizadas por la Policia Nacional através de sus diferentes unidades operativas
como direccionesdelnvestigacion Criminal, de Carabinerosy |osdepartamentos
dePoliciaAntioguia, MagdalenaMedio y Uraba, contrael delito de Explotacion
ilicita de yacimiento mineral en Antioquia entre € 1.° de enero y e 31 de
diciembre del afio 2010.

Las acciones de la Policia Naciona en las minas ilegales muestran que fueron
intervenidos 28 yacimientos de los cuales fueron cerrados 16. En laFigurall se
indica el nimero de minas intervenidas y cerradas segin el mineral explotado;
el oro es dominante con un 58.6% del total de minas, con 12 yacimientos
suspendidos.
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Figura 11. NUmeroy tipo de minasintervenidasy cerradas en Antioquia (2010).

En la Figura 12 se muestra el nimero de capturas realizadas por cada una de
las unidades operativas, cuyo total en 2010 fue de 166, y la unidad que mas
capturas efectud fue e Departamento de Policia Antioquia con 143, las cuales
corresponden al 86%.

HANTIOQUIA ®DICAR = MAGDALENA MEDIO ®URABA

Figura 12. NUmero de capturas por unidad operativa con jurisdiccion en
Antioquia (2010).
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De las 166 capturas redlizadas en el 2010 en Antioquia, los municipios donde
se desarroll6 la mayor cantidad de operativos fueron: San Rogue que presento
el 27% de las personas judicializadas y Amalfi el 24%. Municipios como Anori,
Arboletes, El Bagre, San Vicente, Vegachi, Yondd y San Carlos aportaron una
intervencion del 8% en lajudicializacion de personas asociadas con este delito
(Figura 13).
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Figura 13. NUmero de capturas asociadas a explotacion ilicita de yacimiento
mineral por Municipio en Antioquia (2010).

L os capturados realizaban trabajos en minas que explotaban minerales como:
0ro, con 76 personas capturadas (46%); gravilla, 47 (28%); arena, 22 (13%), y
21 (13%) sin ningun reporte (Figura 14).

EORO ®GRAVILLA ®=ARENA = NOREPORTA

Figura 14. Capturados seguin € tipo de mineral explotado en Antioquia (2010).
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Dentro de la descripcion demogréafica, el nimero de capturados por departamento
de origen corresponde en un 85% alos oriundos del departamento en estudio y
el 15% pertenecen a otros departamentos (Figura 15).
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Figura 15. Origen delos capturados en minas intervenidas en Antioquia (2010)

En cuanto al rango de edades de los sujetos judicializados, se observa que los
adultos de 24 a 46 afios presentan mayor registro con e 60%, los adolescentes
y adultos jévenes comprendidos entre los 16 a 23 afios corresponden a 21%, y
la tercera edad, que se clasifico de los 47 a los 67 afios, es el 19% (Figura 16).
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Figura 16. Capturados en minasilegales segin e rango de edades en Antioquia
(2010).
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Elnivel educativo que posee cada persona capturada se clasifico en cinco niveles
asi: primaria con el porcentaje mas alto de personas judicializadas (60%), con
secundaria se presenta un 28%, analfabetas son el 3%, tecndlogos €l 1%, para
el 8% no se reporta nivel educativo, y no se registro la categoria de estudios
superiores (Figura 17).
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Figura 17. Ndmero de capturas segiin nivel académico en Antioquia (2010).

Discusion

Indiscutiblemente en la actualidad, la explotacion ilicita de yacimiento mine-
ral es una de las mayores problematicas para el Estado colombiano. El gene-
ral Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, Director Genera de la Policia Nacional,
manifestd en abril del 2012 que lamineriailegal eslaprincipal amenaza para
el pais, dado que la economia criminal, que es la que moviliza a los grupos
armados ilegales, esta migrando del narcotrafico a esta actividad, generando

una subcultura de laviolenciay la delincuencia?.

Sin embargo, el fenébmeno de la Explotacion llicita de Yacimiento Mineral se
presenta a gran escala, su origen estd en la mineria tradicional, definida por la
Ley 685 de 2001 (Cadigo de Minas) en su articulo 257, como:

“ Las medidas y acciones estatales sobre proyectos mineros especiales,
desarrollos comunitarios y asociaciones comunitarias de mineros a que
se refieren los articulos 248, 249 y 250 anteriores, se adelantaran también
en aquellas &reas en las cual es haya yaci mientos de mineral es que vengan
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siendo explotados tradicionalmente por numerosas personas vecinas del
lugar y que por sus caracteristicas y ubicacion socioeconémicas, sean la
Unica fuente de abastecimiento regional de los minerales extraidos'’”

Desde sus inicios no se les ha dado el acompafiamiento por parte de las au-
toridades reguladoras para legalizar dichas minas, |as cuales hasta hace muy
poco nunca necesitaron un permiso para realizar su actividad, y ahora que
deben formalizarla se encuentran con que los terrenos donde desarrollaron
por afios la mineria fueron adjudicados a multinacionales, o se enfrentan alos
innumerabl es tramites para obtener su titulo, muchas vecesinal canzables para
su condicién econémica.

Este hecho se convierte en una cortina para que se mimeticen grupos armados
ilegales en el delito, seguin declaracion que hace Juan Carlos Pinzén, Minis-
tro de Defensa el 30 de enero de 2012: “de tiempo atrés se sabe que tanto las
FARC como el ELN y las bandas criminales tratan de buscar &reas donde haya
riqueza minera para llegar alld y generar una explotacion que les beneficie sus
finanzas usando fachadas y utilizando la poblacion™.

Existe multiplicidad de probleméticas generadas por el proceso ilicito en la
recoleccion de minerales. Aunque el Estado ha intentado crear los marcos
legales que delimiten su exploracion y explotacion con normas como la Cons-
titucién de 1991, la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), la Ley 599 de 2000
(Cdbdigo Penad) y la Ley 1333 de 2009 (Procedimiento Sancionatorio Am-
biental), al parecer han sido insuficientes en tanto se evidencia la continua
operacion sin contar con requerimientos minimos para hacerlo, asi como la
desviacion de beneficios tributarios y regalias para financiar grupos al margen
de laley, esto sin contar con la proliferacion de problemas sociales en cada
una de las regiones asociadas a las minas'®. En este sentido, €l presidente de
la Republica, Juan Manuel Santos, manifestd: “ También hemos venido anali-
zando |os fenébmenos de corrupcién que a su vez produce esa mineriailegal.
Y también hemos podido constatar que en toda la estrategia de lucha contra
la mineriailegal, tenemos instrumentos legales, pero también tenemos unas
limitaciones en los mismos’.

Es importante resaltar que las minas y € titular minero tienen la obligacién
deincluir en sus trabajos una licencia ambiental, la cual es suministrada por
las corporaciones autonomas regionales que, en €l caso del departamento de
Antioquia, son: Corporacion parael Desarrollo Sostenible del Urabé (Corpou-
rabd), Corporacion Autonoma Regional Rionegro-Nare (Cornare) y Corpora
cion Autonoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia). De acuerdo
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con losresultadosdelas 1.601 minas sin titulo minero, solo 19 poseen licencia
ambiental y cuatro tienen el permiso de aprovechamiento forestal (Tabla 1),
aspecto que revela una grave falla en el otorgamiento de dichas licencias, ya
quela Ley 685 del 2001 (articulos 195 y 205) demanda que las autoridades
ambientales suministraran estas licencias amparadas en un titulo minero y en
el respectivo estudio de impacto ambiental.

Cada una de estas normas ha determinado en su momento tanto las carac-
teristicas como las medidas de aplicacion para el mangjo de la exploracion
y explotacion de los recursos minerales del pais. Sin embargo, es claro que
actualmente es casi imposible lograr un efectivo y eficaz proceso judicial,
porgue no se conocen en su totalidad las variables relacionadas con el delito,
aspecto que dificulta identificar los verdaderos actores de la mineria ilegal,
particularmente si se relacionan con la cadena criminal de la mineriailicita
(exploracion, explotacion, trafico y lavado de activos)"™.

Por las razones anteriormente expuestas, a continuacion se desarrolla un and
lisis que combina las actuaciones de la Policia Nacional y lainformacién del
Censo Minero en Antioguia para el afio 2010. Veamos.

Con respecto a la cantidad de minas ilegales identificadas (1.601), la actuacion
delaPoliciaNacional impacté solamente el 1.7%, ya que Unicamente seinter-
vinieron 28 minas. Con estos resultados se plantea que la accion policia fue
escasa frente ala cantidad de minas ubicadas en laregion (Figuras 1, 2y 11).

Apartir del Censo Minero Colombiano se detectd que Anori es el municipio
mas afectado por la explotacion ilicita de yacimiento mineral, con 253 minas
(Figura 2). En contraste, el municipio mas impactado por |os operativos rea-
lizados por la Policia Nacional (45 capturas) fue e municipio de San Roque,
gue ocupd el séptimo lugar en nimero de minas de Antioquia (Figura 14),
mientras que en Anori solo se realizaron tres capturas.

Adicionalmente, la Policia Nacional registr6 capturas por explotacion ilicita
de yacimiento mineral en los municipios de Yali, Arboletes, Vegachi, Yondo
y San Carlos (Figura 14), a pesar de que en el censo minero estos municipios
no se encuentran en el consolidado de los municipios afectados, aspecto que
demanda la necesidad de concatenar |as acciones de | os diferentes organismos
del Estado encargados de vigilar esta actividad, ya que es claro que la
informacion no se esta usando adecuadamente para coordinar las acciones de
control.
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En cuanto al proceso dejudicializacion, en el municipio de Segovia setuvo e
mayor nimero de empleos asociados con la préctica de la mineriailegal, con
2.374. No obstante, la actuacion de la Policia Nacional impacté solamente el
0.4% de esa cifra, pues cont6 solamente con 9 capturas en el 2010, en Zara-
goza fue del 0.7% con 16 capturas y Anori 0.1% con 3 capturas (Figuras 13
y 14).

De acuerdo con el sitio oficial del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE (2010), en Segovia (Antioquia), para el afio 2010, existian
38.333 habitantes, delos cuales, seguin el censo minero, 2.374 estarian dedica-
dos alamineriailegal (6.1%); en Zaragoza este fendmeno podria estar cerca
del 9% (2.246 de 26.151 habitantes), y en Anori el porcentaje seriamayor con
12,2% (1.966 de 16.003 habitantes). Es probable que la Policia no precisara
estratégicamente la planeacion paralas capturas, teniendo en cuenta el mayor
numero de empleados o la mineria més grande a momento de realizar €l pro-
cedimiento de judicializacion, por ello es necesario fortalecer las competen-
ciasinvestigativas que conduzcan a obtener resultados concretos.

De igua forma se observa que del total de los trabajadores en las minas
(10.161), laPoliciarealiz6 166 capturas que corresponden al 1.6% del total de
la poblacién en estudio, 1o que demuestra un bajo nivel de efectividad. Es de
anotar que cada caso de captura debe ser analizado de una manera objetiva de
acuerdo con la actividad que las personas estén realizando en el momento de
la intervencion de la mina en los casos de flagrancia. Sin embargo, es preciso
aclarar que estas capturas no tienen un proceso de investigacion mediante el
cual se identifique si las personas realmente son responsables de estos actos
ilicitos.

En cuanto al nivel educativo, de acuerdo con el Censo Minero Colombiano
2010, €l 74.8% de los trabajadores solo cuenta con educacion primaria; las es-
tadisticas de la Policia Nacional indican que se capturaron 100 mineros (60%)
con este rango educativo (Figura 17).

Estos resultados son refiejo de la problematica social que estd generando la
explotacion ilicita de yacimiento mineral y de la cual Juan Manuel Santos,
presidente de la Republica expreso: “la mineriailegal esta siendo una de las
razones para que |os nifios se salgan de los colegios, 0 sea deserten de los
colegiosy sevayan alamineriailegal. Eso tiene unas consecuencias terribles

parala sociedad”*®.

Con respecto a este tema, las estadisticas analizadas arrojan que 51 nifios
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(0.5%) trabajan en explotacion ilicita de yacimiento mineral; 43 de ellos en
minas peguefias y 8 en minas de tamafio mediano. En las minas pequefias €l
nimero de nifios trabajadores es mayor que en las otras minas, y esta clase
de minas se dedican a la explotacion de oro. Sobre este aspecto se sugiere un
poco mas de atencion por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) en coordinacion con la Policia de Infanciay Adolescencia.

Con respecto ala seguridad social y ala contratacion se observa que el mayor
numero de trabajadores mineros se encuentran afiliados al régimen subsidia-
do, este aspecto se detectd en 1.438 minas (89%), mientras en el contributivo
solamente se identificarén 163. Eso evidencia que el Estado asume la mayor
parte de la cobertura en salud de los empleados, particularmente por estar
vinculados de manera informal con contrataciones a destgjo (76.5%) (Figura
9). En este caso las empresas evaden su responsabilidad de hacer los aportes
respectivos a régimen de salud, a pesar de estar contemplado en el articulo
204 de la Ley 100 de 1993. Por otra parte, el componente de cobertura en
fondos de pensiones y ARP no es menos aarmante, pues de las minas que
aportan al régimen contributivo, solamente el 73% realiz6 pagos a pension y
el 77% a ARP. Estos hechos reflejan que el sistema laboral de las minas no esta
cumpliendo con la normatividad, 10 que genera situaciones cotidianas como
encubrir alos “duefios’ de las minas en sus obligaciones, engafiando al siste-
masubsidiado y aduciendo afactores ocasionales o domésticos |os accidentes
laborales 0 enfermedades profesional es para poder recibir la atencién médica.
Para el cumplimiento de esta obligacion, Ingeominas, junto con el Ministerio
de Proteccién Social, se deben responsabilizar de la situacién y tomar las ac-
ciones correspondientes.

Delas1.351 minasde oro, 914 son detipo de frente aluvion y 437 de veta. Por
parte de la Policia Nacional serealizaron 17 intervenciones que corresponden
a 1.3% del total de minasilegalesde oro, con lacapturade 76 trabajadores. Es
evidente que el niUmero de capturas frente ala cantidad de minas explotadas en
laregion esrelativamente bajo, €l andlisis de estos datos demuestralaausencia
de un proceso investigativo mediante € cual, una vez conocida la naoticia
criminal, ya sea mediante flagrancia, denuncia, de oficio, peticion especial
o fuentes no formales, se desarrollen los actos urgentes correspondientes, y
posteriormente se estudien las variables del delito por parte del investigador
en coordinacion con la Fiscalia, donde se tenga en cuenta toda aquella
informacion recol ectada por las diferentes entidades del Estado.

Por ejemplo, en el caso de la investigacién de la explotacion ilicita de yaci-
miento minero en Antioquia, €l investigador tomard como punto de partida el
censo minero del Ministerio de Minas donde podra observar aspectos relevan-
tes que le permitan enfocar su trabajo en puntos criticos como: |0s municipios
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mas afectados, 0 aquellos donde se concentrala mayor cantidad de trabajado-
res, sin mencionar las diferentes variables que debe observar en el censo. Una
vez fijados estos objetivos deberd analizar la segunda variable de este delito,
para lo cual debera tener en cuenta informes de inteligencia sobre la zona a
trabajar, analizando la problematica social y posibles grupos a margen de la
ley con influencia en el sector. Con esto el investigador podra orientar su in-
vestigacion teniendo en cuenta que no seralo mismo investigar la comunidad
ilegal que giraalrededor de una multinacional que explota yacimientos mine-
rales, o los mineros dedicados a la explotacion ilicita en sectores de influencia
de las FARC o bandas criminales.

Posteriormente debera desarrollar €l programa metodol égico de lainvestiga
cion, el cua se debe estructurar de tal forma que las investigaciones de cada
variable se realicen de forma simultanea e independiente seleccionando mo-
delos cualitativos o cuantitativos, con el fin de que una vez se haya obtenido
lainformacién se produzcan |os cruces necesarios para dar respuesta al cues-
tionamiento inicial, se precisen érdenes a Policia Judicial que eviten précticas
innecesarias y que permitan un control de gestion permanente, y que ademas
se planeen y elaboren metasy objetivos concretos que desarticulen los verda-
deros yacimientos de financiamiento criminal y se judicialice a los cabecillas
de este délito.

L os resultados de este estudio evidencian, parael periodo de estudio, ladispo-
sicion de la Policia Nacional para combatir este flagelo. Sin embargo, aunque
se realizaron capturas, es indiscutible que no se estaba llevando a cabo un
procedimiento deinvestigacion adecuado parallegar alos origenes criminales
del delito y el mejoramiento de la situacion social.

Por esta razdn, es preciso identificar los puntos basicos que determinan el
delito. Los crimindlogos Cohen y Felson®” exponen en su trabajo de teoria de
investigacion del delito, que para la ocurrencia de un delito existen tres ele-
mentos que deberian estar presentes en todo momento: motivacién, bajo costo
y ausenciade vigilancia.

1. La motivacion: en Colombia la Ley 599 del 2000 presenta penas
entre 8 y 20 afios de prision para delitos como trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes, para e secuestro extorsivo entre 18 y 28 afios de prision,
mientras que para la explotacion ilicita de yacimiento minero y otros mate-
riales la pena es apenas de 2 a 8 afios, hecho que favorece a los delincuentes
guienes ven en este delito un negocio lucrativo y con bajas penas.
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2. El bajo costo: la explotacion ilicita de yacimiento mineral es un negocio
rentable en el que el delincuente recibe grandes beneficios econémicos y es
pocalainversion de capital.

3. Laausenciade vigilancia por parte de los organismos del Estado y un bajo
nivel de operatividad y efectividad en capturas e intervenciéon de minas ile-
gales presentado en las estadisticas de la Policia Nacional (Figuras 13y 14),
pueden explicar el porqué del crecimiento desmesurado de este flagelo en los
ultimos afios.

A partir de la problematica aqui planteada la Policia Nacional disefi6 el Plan
Corazén Verde, donde se esgrimen las 16 estrategias operativas que regiran en
los proximos afios lalabor de lainstitucion; y parael caso delamineriailegal,
se encuentra la Estrategia de Intervencion Integral Contra la Mineria llicita
(EIMIL), que esla cuarta en importancia, alaque anteceden la estrategia con-
tra el narcotrafico, las bandas criminales y el terrorismo®.

Este documento plantea una metodologia practica que define un orden con
metasy directivas concretas, desarrolladas bajo ladireccidn, control y gestion
en la investigacion judicial. Adicionalmente, se debe afrontar un trabajo in-
teringtitucional, ya que la problemética no es solo represiva penalmente, sino
de observancia respecto de unas malas costumbres de la mineria tradicional,
elementos expuestos por el ministro de Minasy EnergiaMauricio Cardenas'®,
Y que ya se encuentran reglamentados a partir del convenio interinstitucional
liderado por Ingeominas’.

Teniendo en cuenta que existia una dificultad en la persecucion del delito, la
Fiscalia General de la Nacion, mediante la Resolucion 03438 de 2011, cred la
Unidad Nacional deFiscaliasde DelitoscontralosRecursosNaturalesy el Medio
Ambiente’®, que gjercera la responsabilidad de buscar |a reparacion del dafio
social, econémico y cultural causado por la omision de los delitos ambientales.
Por eso es preciso que en este nivel organizacional se adopten nuevas estrategias
y herramientas en materiadeinvestigacion basadas en el estudio delasdiferentes
variables del delito de explotacién ilicitadey acimiento mineral.

Ahora bien, ademas de la informacion y la identificacion, las cuales son el
primer paso para definir un verdadero proceso investigativo, se deben aunar
otros mecanismos, tales como la planeacion estratégica basada en datosy cifras
(estadistica delincuencial, censo minero, informes de inteligencia, entrevistas,
etc.), y ladireccion, conducciény control paralaobtencién de resultados a corto
y largo plazo, como pasos para complementar €l proceso de investigacion.
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Es claro que gracias alarecoleccion, depuracion y andlisis de lainformacion
se logra establecer un orden. Esto nos muestra cuéles son |os municipios mas
afectados en Antioquia, en los cuales la Policia debe concentrar sus esfuerzos.
Estos métodos, que aproximan al conocimiento del caso, sumados a la expe-
riencia operativa, optimizan el proceso de investigacion en tiempo, recursos,
economia procesal y, efectivamente, una disminucion en laimpunidad.

Obviamente con la realizacion del proceso investigativo se lograré probar la
existencia del delito y la responsabilidad de cada uno de los implicados, se
mejoraran | os procesos de aplicacion de oportunidad, serealizaraen untiempo
preestablecido, seoptimizarael recursohumanoy logisticoal trabajar en equipo
las diferentes direcciones de la Policia Nacional (Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol - Dijin -; Direccion de Carabineros y Seguridad Rural
- Dicar -; Direccion de Inteligencia Policial - Dipol -; y la Direccion de
Proteccion y Servicios Especiaes - Dipro; entre otras), y €l recurso externo
(entidades encargadas del control y vigilancia como el Ministerio de Minas
y Energia, € Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - Ingeominas -,
las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR -, e Ministerio del Medio
Ambiente, etc.), es decir, se obtendran mejores resultados parael control dela
explotacion ilicita de yacimiento mineral.

Este estudio evidencia la necesidad de planear la investigacion, realizar €l
control de gestion y fortalecer el trabajo en equipo interinstitucional, 1o que
permitiradar €l primer paso parael desarrollo de un proceso planeado, organi-
zado y sistemético en laintervencion penal, socia y ambiental de hechos que
revistan carécter de explotacion ilicita de yacimiento mineral.

Finalmente, estas directrices deben tomarse como una herramienta sencillay
préctica, efectiva para la gjecuciéon y evaluaciéon de nuevos proyectos de in-
vestigacion gque deseen profundizar en el proceso investigativo parael control
delamineriacriminal y las consecuencias que trae consigo este gran delito.
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