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Resumen: Con la transformacion de Medellin a
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
administracion debe cumplir los requisitos formales de
transicion y ajustar su capacidad de gestion. El objetivo
de esta investigacion es proponer una estrategia de
fortalecimiento para la gestion de fuentes alternativas
de financiaciéon que permitan apalancar el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La metodologia
consistid en una revision bibliogréafica para identificar
antecedentes, seguida del analisis de la normatividad
aplicable, documentos institucionales y respuestas de
las dependencias involucradas. Este andlisis permite
concluir que para ejecutar sus nuevas competencias
el nivel Central del Distrito debe fortalecer sus
procesos internos destinados a implementar las
politicas publicas, asi como acopiar recursos y apoyos
adicionales en su propdsito de contribuir al desarrollo
social, econémico y ambiental.
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Abstract: With the transformation of Medellin into a Science,
Technology and Innovation District, the Administration must
comply with the formal transition requirements and adjust
its managerial capabilities. The objective of this research
is to propose a strengthening strategy for the management
of alternative sources of funding to leverage the Science,
Technology and Innovation Fund. The methodology consisted
of a literature review to identify background information,
followed by an analysis of applicable regulations, institutional
documents, and responses from the involved agencies. This
analysis led to the conclusion that, in order to execute its new
competencies, the central level of the District must strengthen
its internal processes aimed at implementing public policies,
as well as gather additional resources and support for its
purpose of contributing to social, economic and environmental
development.

Key words: Science, Technology, Innovation, Smart City,
institutional transformation.

Resumo: Com a transformagdo de Medellin a Distrito de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a administragdo publica
deve cumprir os requisitos formais de transi¢@o e ajustar sua
capacidade de gestdo. O objetivo desta pesquisa € propor
uma estratégia de fortalecimento para a gestdo de fontes
alternativas de financiamento que permitam impulsar o Fundo
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A metodologia consistiu
em uma revisdo da literatura para identificar informacdes
de contexto, seguida de uma andlise das normas aplicaveis,
de documentos institucionais e das respostas dos Orgaos
envolvidos. Esta andlise permite concluir que para executar
as novas habilidades o nivel central do Distrito deve fortalecer
seus processos internos destinados a implementar as politicas
publicas, assim como receber recursos e apoios adicionais
no seu propdsito de contribuir ao desenvolvimento social,
econdmico e ambiental.

Palavras-chave: Ciéncia, tecnologia, inovacdo, cidade
inteligente, transformacgao institucional.
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Introduccion

Las ciudades son territorios en constante expansion y desarrollo, por lo tanto,
requieren de acciones que les permitan fortalecer sus capacidades en funcion del
cambio social, econdmico y ambiental (Li y Wang, 2024). Medellin en su transicion
a distrito de ciencia, tecnologia e innovacion debe reconocer cada componente
de este nuevo ecosistema con el fin de implementar estrategias para cada uno de
ellos y para el sistema en general. Una vez la ciudad reconozca sus fortalezas y
debilidades frente al nuevo proceso podra avanzar en la consecucion de recursos
que le permitan ejecutar las acciones necesarias para cumplir sus objetivos.

En complemento con lo anterior, es importante también reconocer el marco
institucional y el presupuesto con el que cuenta Medellin para ejecutar su caracter
de Distrito y, al mismo tiempo, cumplir su misiéon como Ente Territorial. Para lograr
estos dos cometidos, se requiere gestionar recursos adicionales para la ejecucion de
nuevos proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, identificando y gestionando
las fuentes alternativas que ofrece el marco normativo. En este sentido, este
articulo se fundamenta en la Politica Fiscal abordada desde sus manifestaciones,
a saber, el acopio de recursos humanos, fisicos y financieros necesarios para
asumir sus responsabilidades o cometidos como institucion, la ejecuciéon del
gasto mediante la determinacion de su jerarquia de prioridades o intencionalidad
real, y los mecanismos ¢ instrumentos para financiar el volumen de gastos para
el cumplimiento de los objetivos (Lopez, 1989). A continuacion, se mencionan
algunos conceptos clave y los antecedentes que enmarcan esta investigacion.

Ciencia

Segun Rivas et al. (2022) el papel de la ciencia en la elaboracion de politicas
responde a la importancia de implicar a los agentes de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion en el desarrollo de procesos y metodologias que permitan optimizar
la generacion de conocimiento para el pais. Esta participacion es crucial para
garantizar que las politicas se basen en conocimientos cientificos y aborden las
complejidades de la transicion; asi mismo, Valencia-Arias et al., 2024, sefala
que la ciencia esta entrelazada con las aspiraciones sociales de sostenibilidad e
innovacién. Sugieren, ademas, que la ciencia no es solo una herramienta neutral,
sino que esta implicada en debates y negociaciones en curso sobre el futuro de la
sociedad, indicando que la ciencia se documenta y analiza para comprender su
impacto en las politicas publicas y las transiciones sociales.
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Los programas oficiales de politica a menudo minimizan las criticas y las
impugnaciones planteadas en los circulos académicos. Esto refleja una compleja
relacion entre ciencia y politica (Rivas et al., 2022), en la que las ideas cientificas
pueden pasarse por alto en favor de las narrativas institucionales. Kano et al., 2019,
definen la ciencia como el proceso riguroso enfocado en desarrollar y estructurar el
saber humano a través de modelos deductivos e inferencias verificables del entorno.
Implica un enfoque metddico de la investigacion, caracterizado por la observacion, la
experimentacion y la formulacion de teorias. Los contextos que se ofrecen permiten
comprender diversos aspectos de la ciencia, incluido su papel en la educacion y el
desarrollo de conocimientos especializados. Por lo tanto, se considera determinante
el papel de la ciencia en la construccion de una sociedad donde todas las voces sean
escuchadas y permitan politicas mas justas y equitativas (McAslan et al., 2024).

Tecnologia

En relacién con la tecnologia, en la actualidad la aparicion de la Inteligencia
Artificial y el gobierno de los datos impacta todos los campos del saber y de la
sociedad (Roberts y Schmid, 2021). La tecnologia se refiere a la aplicacion
sistematica del conocimiento cientifico con fines practicos. Abarca no solo los
productos fisicos, sino también la generacion y el uso del conocimiento orientado
a la creacion de nuevas realidades (Silva, 2019). Si bien este fenomeno pareciera
tener implicaciones solo a nivel privado, no es menos cierto que el sector publico
tiene que adaptarse al ritmo acelerado de los cambios (Casalet y Buenrostro, 2014).

La tecnologia se convierte en un factor determinante para una ciudad en
transformacion y los cambios tecnologicos estan ligados a la capacidad de crear
e innovar; por tanto, deben ser parte fundamental de la planeacion estratégica
(Guerra-Gomez y Pérez-Sanchez, 2025). En el caso de Medellin como distrito de
ciencia, tecnologia e innovacion, es prioridad disefiar las estrategias necesarias que
le permitan desarrollar sus objetivos sociales, economicos y ambientales.

Innovacion

Los enfoques de gestion que priorizan la transparencia y la disposicion a la
experimentacion desempefan un papel fundamental en el fomento de la innovacion.
Estas estrategias promueven un entorno receptivo a nuevas ideas y estimulan la
busqueda de soluciones creativas frente a los desafios actuales y futuros (Toubes et
al., 2021). Algunos investigadores como (Echeverria et al., 2021) sugieren que una
combinacién de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) y de politica
exterior permitiran afrontar los retos locales y mundiales.
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Medellin en su transformacion debe priorizar los recursos necesarios para el
cumplimiento de las estrategias que garanticen la integracion de estos tres
componentes, teniendo en cuenta que para una adecuada transicion se deben
incluir todos de forma equilibrada. Este propoésito estd contenido en el Plan del
Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad 2024-
2033, adoptado mediante Decreto Distrital No 0603 de 2025 (Distrito Especial
de Medellin, 2025), que establece para un periodo decenal las estrategias de
cumplimiento de la Politica publica de CTI desagregandola en planes cuatrienales
equivalentes a los planes de desarrollo del periodo y diez (10) planes anuales con
un esquema de seguimiento periddico al cumplimiento de metas, tanto del plan
decenal como de la politica publica, que se sincronizan.

Ciencia, tecnologia e innovacion

La ciencia, la tecnologia y la innovacioén se han venido posicionando como los
vehiculos que han permitido el progreso de la sociedad en diversos aspectos
(McCrea et al., 2024). Convertirse en distrito de Medellin implica hacer uso de
conceptos como el de ciudades inteligentes en las que se aprovecha la tecnologia
de la informacién y la comunicacion, para que la gestion y la prestacion de los
servicios urbanos sean mas transparentes, eficientes y faciles de usar (Irazabal y
Jiron, 2020). En este sentido, la destinacion del presupuesto publico debe lograr
equilibrio entre gastos de inversion en investigacion e innovacion, asi como en
inversion para la solucion de fondo de problemas sociales (Li y Wang, 2024).

Ciencia, tecnologia e innovacion en la ciudad de Medellin,
Antioquia, Colombia

Si bien Medellin ha venido consoliddndose como una ciudad innovadora (Wallace,
2013), como Distrito Especial debe cumplir con las normas que actualmente le
rigen. El caracter de Distrito fue otorgado mediante reforma constitucional con
el Acto Legislativo 1 de 2021 (Congreso de la Republica de Colombia, 2021) y
reglamentado en la Ley 2286 de 2023 (Congreso de la Republica de Colombia,
2023); secuencialmente debe realizar su transformacion institucional (Distrito
Especial de Medellin, 2023), lo cual debe lograr dentro de los cuatro afios siguientes;
esto es, hasta el 12 de enero de 2027. Esta transformacion esta plasmada en el
Decreto 1139 de 2023 del Distrito Especial de Medellin. Este marco normativo
establece las condiciones, instituciones, instancias, medios de financiacion y los
instrumentos con los que Medellin cuenta para consolidarse institucionalmente en
tanto Distrito, asi como para ejecutar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
en implementacion de su nueva esencia.
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En consideracion a que, con esta nueva perspectiva, es el Sector Central de la
Administracion Distrital (Concejo Distrital de Medellin, 2024), esto es, el despacho
del alcalde, las secretarias de despacho, departamentos administrativos, unidades
administrativas especiales sin personeria juridica, gerencias y direcciones, son las
instituciones que ahora tienen el protagonismo para liderar el Sistema Distrital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, asi como para enfocar la inversion
de los recursos asignados en proyectos de CTI en cada una de las areas misionales
y dar respuestas a las demandas ciudadanas plasmadas en el Plan de Desarrollo
Distrital. El sector descentralizado (Ruta N y otras entidades descentralizadas del
Distrito) se constituyen en adelante en pilares de apoyo al Sector Central.

Asi las cosas, las autoridades, el personal de confianza que apoya a cada
administracion en su periodo de gobierno y el personal de planta con vocacion
de permanencia tienen la enorme responsabilidad de construir y sostener lo que
en adelante significa ser Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
conocimientos, procedimientos, gestion y destinacion de recursos, manejo
de fuentes de financiacion y enfoque permanente de investigacion, desarrollo
e innovacion en el hacer institucional. En un modelo de gestion integral,
sincronizando procesos de planeacion, acciones de gobierno y evaluacion, en
continua dindmica y retroalimentacion, en conjunto todos estos estamentos
deberan ejecutar los recursos destinados, tanto al sostenimiento del sistema
como a la ejecucion de proyectos de CTI, asi como de rendir cuentas sobre los
resultados de su gestion tanto a la sociedad como a los organismos de control
(Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 1995).

Método

A continuacion, se describe el desarrollo metodoldgico de la investigacion
realizada en sus diferentes fases de identificacion, descripcion y relacionamiento
llevadas a cabo.

Enfoque y tipo de investigacién

Para el objetivo planteado en esta investigacion se propuso una metodologia
cualitativa que permitid abordar el fendmeno desde una perspectiva analitica,de
caracter exploratorio y descriptivo, ya que pretende identificar y describir las practicas
existentes por medio de una revision de antecedentes en la literatura y la normativa.
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Fases del estudio

La investigacion se lleva a cabo en tres fases consecutivas, disefiadas para validar
y complementar los hallazgos en cada etapa.

¢ Fase 1: Revision de la literatura cientifica

La primera etapa de esta investigacion consistié en la revision de literatura de
los documentos extraidos de Scopus mediante la busqueda realizada por medio
de la ecuacion ((Scienc*) AND (Technol*) AND (Innovat¥*) AND (Governan*®)
AND (Public resourc* OR public invest*)), mediante el uso de bibliométricos de
identificaron las tendencias en relacion con la ciencia, tecnologia e innovacion
como componentes fundamentales del desarrollo de las ciudades. La busqueda se
complement6 con busqueda mediante Inteligencia Artificial Generativa IAG como
Scispace, Research Rabbit, Litmaps y Elicit.

La informacion recolectada se organizo en una matriz de contenido para facilitar el
analisis, identificando la perspectiva tedrica de los investigadores y los antecedentes
en relacion con el tema. Posteriormente se realizd una etapa de analisis de metadatos
y bibliométricos usando Vosviewer como herramienta para el analisis de big data,
mediante el analisis de coocurrencias, coautorias y cocitaciones que permite al
investigador establecer una postura argumentada al momento de iniciar la fase
descriptiva para el analisis de las consultas realizadas al Departamento Nacional
de Planeacion, la Agencia de Cooperacion Internacional de Medellin y al Distrito
Especial de CTI de Medellin.

* Fase 2: Consultas a organismos especializados

Posteriormente, se hizo el reconocimiento de los cambios mediante la revision de
normas, documentos institucionales, informes, entre otros. Asi mismo, se uso la
informacion obtenida mediante las consultas especificas. Se definié un muestreo
por conveniencia debido a las limitaciones de tiempo y recursos econémicos para
acceder a este tipo de datos con fines académicos. Para la recoleccion de datos, se
envio un derecho de peticion solicitando informacion oficial acerca de las acciones
emprendidas por las entidades consultadas en el marco de la transformacion
institucional de Medellin.
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¢ Fase 3: Procesamiento y analisis de datos

Finalmente, se propuso una estrategia de fortalecimiento institucional para la
administracion del distrito y como insumo para el desarrollo de futuras planeaciones
distritales. Dicha estrategia plantea tres componentes que orientan la busqueda de
recursos desde distintos enfoques de la administracion. Se describen acciones desde
un enfoque de infraestructura tecnoldgica y gobierno de datos, talento humano y
gestion de proyectos que explican aspectos a tener en cuenta en la adecuada gestion
y aprovechamiento de los recursos.

Resultados y discusion

Tal como se plantea en la metodologia, la primera etapa de esta investigacion
consistio en larevision de literatura de los documentos extraidos de Scopus mediante
la busqueda realizada por medio de la ecuacion ((Scienc*) AND (Technol*) AND
(Innovat*) AND (Governan*) AND (Public resourc* OR public invest*)), se
analizaron los metadatos y bibliométricos obtenidos mediante la busqueda realizada
en Scopus con el fin de establecer tendencias e identificar antecedentes. Tal como
se observa en la Figura 1, existe una estrecha relacion entre gobernanza, politicas
publicas y ciencia, tecnologia e innovacion.

Figura 1. Relaciones identificadas entre ciencia, tecnologia e innovacion

Fuente: elaboracion propia con el uso de Vosviewer.
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Los resultados presentados incluyen los datos de 137 documentos encontrados
en relacion con la ecuacion planteada y constituyen tres clusteres principales: el
cluster 1 relaciona los conceptos de gobernanza, innovacion, ciencia y tecnologia
que pueden reinterpretarse para este documento como estrategia. El claster 2
incluye los conceptos de China e inversion que, para este caso, puede considerarse
como el contexto. El cluster 3 incluye los conceptos de inversion y politica publica
que, para esta investigacion, se pueden redefinir como estructura normativa. Lo
anterior permite establecer que una estrategia de ciencia, tecnologia e innovacion
desarrollada en contexto permite una estructura clara y definida en funcién de las
necesidades sociales, econdmicas y ambientales.

Experiencias documentadas sobre distritos de ciencia, tecnologia e innovacion

Entender cuales han sido las estrategias usadas por algunos paises para enfrentar
los retos en relacion con ciencia, tecnologia e innovacion como componentes
fundamentales del desarrollo, permite reconocer procesos histdricos de crecimiento
en los cuales las politicas de Estado son fundamentales en la construccion de un
modelo de desarrollo que en todo caso es dindmico, pero que requiere respaldo
institucional para su consolidacion. De cada uno de estos modelos se pueden extraer,
adaptar y aplicar mejores practicas sin desconocer que la geografia, la cultura y la
geopolitica juegan un papel crucial en cada proceso en particular. A continuacion,
se enuncian dos experiencias exitosas aplicadas en China y Japon.

China y sus zonas econémicas especiales

El modelo econdmico de China emergid hacia la apertura al mundo a comienzos
de la década de los afios 80 con reformas que se caracterizaron por un cambio
de modelo nacional en torno al mercado con una apertura hacia el exterior. A
partir de 1979 en China se establecieron zonas econdmicas especiales, las cuales
fueron emergiendo de acuerdo con la estrategia de mercado. En la primera etapa,
el gobierno tuvo un papel de guia y asesor impulsando los procesos (Garcia y
Meza, 2009). Para 2004, China contaba con un total de 164 areas estratégicas para
el progreso y la captacion de capitales, centradas en el avance técnico-cientifico,
el fortalecimiento industrial de punta, el procesamiento de bienes exportables, la
integracion econémica regional, la apertura comercial y la dinamizacién turistica
(Hernandez et al., 2005).

Si bien, como se describe, cada una de estas zonas presentan especialidad en su
centro de negocio, en general todas tienen dos propodsitos, de un lado, atraer la
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inversion extranjera directa y a su vez que esta inversion traiga consigo transferencia
de conocimiento y tecnologia en el saber hacer para incrementar la productividad
(Garcia y Meza, 2009).

Japon con sus Tecnopolis, distritos y regiones del conocimiento

El modelo japonés se circunscribe en dos ideas fundamentales: sinergias
empresariales e impulso desde el gobierno de politicas activas en ciencia, tecnologia
e innovacion, tanto a renovacion de industrias antiguas como del surgimiento
de nuevas, en aprovechamiento de manera eficiente de los recursos publicos, en
incentivo para el uso del transporte publico, en consumo de productos, entre otros,
desde una prospectiva gubernamental planeada desde la tecnoestructura y el deseo
de la poblacion de aportar en esta perspectiva.

Las Tecndpolis se caracterizan por comenzar con una iniciativa gubernamental
para, posteriormente, dar paso a la empresa privada para su desarrollo, las cuales
se presentan principalmente en las regiones alejadas de las areas metropolitanas
donde el gobierno incentiva el establecimiento de empresas de base tecnolédgica e
investigacion con apoyos gubernamentales para su consolidacion. En esta misma
perspectiva se forman los distritos y regiones del conocimiento alrededor de la gran
y mediana industria conformando un conglomerado alrededor de las necesidades
de la misma; a través del establecimiento de proveedores, complejos habitacionales
para empleados y centros de investigacion con un clima politico y econdmico
favorable a su objetivo, van creciendo y diversificando su hacer (Ondategui, 2006).

Medellin Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion desde la normativa

El Acto Legislativo No. 1 de 2021 (Congreso de la Republica de Colombia, 2021)
y la Ley 2286 de 2023 (Congreso de la Republica de Colombia, 2023) le otorgaron
a Medellin el caracter de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Ahora bien, para comprender de qué se trata ser Distrito, la Ley 1617 de 2013
(Congreso de la Republica de Colombia, 2013), en su Articulo 2 establece sus
caracteristicas como entidades territoriales cuyas autoridades tienen facultades
especiales y diferentes a las que tienen los demas municipios del pais.

En la Tabla 1 se enuncian las principales normas que respaldan el caracter de
Distrito para Medellin.
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Tabla 1. Normas que fundamentan al Distrito Especial de Medellin

Norma Tema Elementos destacables para Medellin

. Es el marco juridico de accion para todos los
Por la cual se expide el Ju p

Ley 1617 de - o Distritos a nivel nacional. Para Medellin aplican
Régimen para los Distritos B
2013 Especiales todos los temas que no estén regulados en la Ley
P 2286 de 2023.
Por el cual se otorga la
Acto calidad de distrito especial ~ Adiciona los Articulos 328 y 356 de la
L de ciencia, tecnologia e Constitucion Politica y establece los parametros
Legislativo 1 de . ., . ,

2021 innovacion a la ciudad de ~ generales para que Medellin desarrolle su

Medellin y se dictan otras  calidad de Distrito Especial de CTI.
disposiciones

Brinda a Medellin de todas las herramientas
necesarias para desarrollar su calidad de
Distrito: competencias, facultades, instancias,
transicion de  autoridades, fuentes de

Por medio de la cual se
dictan disposiciones para el
Ley 2286 de distrito especial de ciencia,

2023 tecnologia e innovacion de o L .
y . financiacion, participacion de espacios de orden
Medellin y se dictan otras - .
. - departamental y nacional, apoyo de entidades de
disposiciones

orden nacional.

Plantea las acciones dirigidas a consolidar
los sistemas nacionales y regionales de CTI a
través de la dinamizacion de la produccion y
transferencia de conocimiento a la sociedad
colombiana, asi como del fortalecimiento de los
procesos de investigacion y creacion.

Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
2022-2031

Documento
CONPES 4069

Polltlca.[,Jara 1mp.uls§1r Plantea las acciones para que Medellin desarrolle
la vocacion del Distrito

Documento . o su vocacion de Distrito Especial y consolida el
Especial de Ciencia,

CONPES 4130 . 2y apoyo del Gobierno Nacional para lograrlo con

Tecnologia ¢ Innovacion un horizonte de ejecucion de 2024 a 2027

(CTI) de Medellin J :

Por medio del cual se

adopta e integra la Politica  Es la Politica Publica de CTI para Ila
Distrital de Ciencia, sostenibilidad del Distrito Especial de Medellin

Acuerdo . o . . .
Distrital 078 Tecnologia e Innovacion para su desarrollo social, econdmico y ambiental.
DE 2023 para la Sostenibilidad del Contiene el plan estratégico, sus principios y

Distrito Especial de Ciencia, enfoques para el desarrollo de la vocacion de
Tecnologia e Innovacién de  Distrito para Medellin.
Medellin
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Norma Tema Elementos destacables para Medellin

Por medio del cual se crea
el Fondo Distrital para la
financiacion de la Politica ~ Crea el Fondo Distrital para la financiacién de

D?stililtzrld(;)92 y el Sistema de Ciencia, la Politica y el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
DE 2023 Tecnologia e Innovacion, se  Innovacion, enuncia sus fuentes de financiacion
adoptan unas destinaciones y el uso con destinacion especifica del recurso.
especificas y se dictan otras
disposiciones
Por medio del cual se adopta
el Plan de Transicion para .. .
L Fija las acciones, plazos y responsables para
la asuncion de nuevas . . .
Decreto 1139 . o que las diferentes dependencias y entidades del
funciones del Distrito o .
DE 2023 . L conglomerado publico de Medellin asuman las
Especial de Ciencia, . s, L
, .y competencias en la transformacion en Distrito.
Tecnologia e Innovacion de
Medellin.
Fija la wvision estratégica del Gobierno
Por medio del cual se Distrital, principios, enfoques, retos, pilares,
Acuerdo o ;
s adopta el Plan Distrital componentes, programas y metas, asi como
Distrital 003 . . "
DE 2024 de Desarrollo 2024-2027 el plan financiero para su ejecucion durante el
Medellin te quiere cuatrienio 2024-2027 en Medellin, del Plan de

Desarrollo Medellin Te quiere.

Nota. Elaboracion propia, informacion tomada de las normas y documentos
de caracter nacional y distrital.

Verificada la evolucion en los roles de las entidades del conglomerado publico
de Medellin en relacion con el avance hacia el fortalecimiento de su vocacion,
un primer hito fue la aprobacion del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2011-2021, mediante Acuerdo No. 24 de 2012 del Concejo de Medellin, en el
cual Ruta N tuvo un rol articulador y dinamizador, ejecutando sus competencias
institucionales asignadas en su creacion mediante Acuerdo Municipal No. 049 de
2010, el cual establecio que Ruta N era la entidad que lideraba todos los temas de
ciencia, tecnologia e innovacion en el Municipio de Medellin.

Hoy es Medellin como entidad territorial la que recibe el caracter de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Es su Sector Central al que le
corresponde por mandato normativo liderar el Sistema Distrital de CTI y acoger
las recomendaciones del Organismo Asesor creado mediante la Ley 2286 de 2023
y Ruta N toma un rol de articulador técnico especializado (Concejo Distrital de
Medellin, 2023), en conjunto con el Departamento Administrativo de Planeacion y
la Secretaria de Innovacion Digital.
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De acuerdo con la reglamentacion plasmada en el Acuerdo No. 078 de 2023, por
medio del cual se adopta e integra la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén para la Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, el Distrito cuenta con el siguiente esquema institucional
del Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad:

Figura 2. Esquema institucional del Sistema de CTI de Medellin

Organismo asesor
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Modelo de gobernanza

Fuente: Acuerdo Distrital No. 78 de 2023 - Concejo de Medellin.

La grafica resume los instrumentos con los que cuenta Medellin para implementar
la Politica Publica de CTI para la sostenibilidad: de un lado, estan las entidades que
incluyen tanto e sector publico como el privado y la academia como gran aliada
en procesos de investigacion e innovacion. Los procesos con los que se apoya la
politica publica son los programas, los proyectos con su respectiva desagregacion
y las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion también identificadas como
ACTI. Todo este desarrollo estda determinado por factores fisicos, economicos,
sociales y culturales que guian su implementacion. No obstante, la fortaleza de
la politica publica esta en los elementos internos al Distrito: el organismo asesor
creado para guiar la transformacion, implementacion y sostenimiento del caracter
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distrital y el modelo de gobernanza compuesto por un nivel asesor, un nivel tactico
y un nivel operativo, que realmente se trata del personal a cargo de ejecutar todo el
contenido de la politica (Concejo de Medellin, 2023).

Con el contexto normativo e institucional descrito, es claro que Medellin cuenta
con todo el soporte para ejecutar su caracter distrital. No obstante, no se le asignan
recursos adicionales de manera directa para la ejecucion de los proyectos relativos
al mismo; por el contrario, las normas le sefialan fuentes alternativas de financiacion
que han de ser gestionadas para lograr apalancamiento, por lo cual, los pasos
siguientes para el Distrito corresponden con el afianzamiento del conocimiento y el
saber hacer en el recurso humano institucional para lograr este proposito.

Consultas a entidades y revision de documentos institucionales

A través del Documento CONPES 4130 de 2024 (Departamento Nacional de
Planeacion, 2024), el Gobierno Nacional trazd la ruta de apoyo en fortalecimiento
institucional y transferencia de conocimiento a través de acciones contenidas en
la “Politica para Impulsar la Vocacion del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia
e Innovacion (CTI) de Medellin” y un valor total de inversion por 1.940 millones
de pesos. El seguimiento lo realiza el Departamento Nacional de Planeacion, de
acuerdo con el informe presentado por cada una de las entidades responsables. En
consulta al DNP, la altima actualizacion reportada en el sitio oficial SISCONPES
del 10 de enero de 2025 (corte 2: 12/2024) se reporta un avance del 23,3 %, frente
a una meta promedio general para el periodo de 43,18 %. Esta fuente de apoyo es
una oportunidad aprovechable para el Distrito Especial de Medellin.

A nivel local se han venido cumpliendo las diferentes etapas de consolidacion de
la Institucion Distrital desde lo normativo con efectos financieros. Asi, la iniciativa
que se concretd con una reforma constitucional comenz6 su implementacion con la
formulaciéon de un plan de transicion que se concretd en el Decreto 1139 de 2023
(Distrito Especial de Medellin, 2023), prosiguié con el cambio de denominacion
en documentos de existencia, representacion legal y de imagen institucional, la
consolidacién de una politica publica (Concejo Distrital de Medellin, 2023), un
fondo distrital (Concejo Distrital de Medellin, 2023) y la inclusién del mismo en
el presupuesto general del Distrito Especial de Medellin 2025 (Concejo Distrital
de Medellin, 2024) como la primera vigencia que lo contiene, acompafiado de
un documento que contiene las recomendaciones para su ejecucion por parte del
Organismo Asesor creado para el efecto.
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Consultada la Administracion, la forma con la cual se afianza toda esta
transformacion en la fase de implementacion, esto es, con la formulacion, ejecucion
y evaluacion de proyectos de CTel a ser financiados con recursos del Fondo creado
para el efecto, es un documento denominado “Criterios de priorizacion seleccion y
priorizacion de proyectos con cargo al fondo CTI vigencia 2025”. Este documento
contiene la concrecion y sincronizacion entre la Politica de CTI para el Distrito de
Medellin, el Plan decenal de CTI 2024-2034 y el documento de recomendaciones
del Organismo Asesor de CTI del Distrito. Mediante una serie de categorias de
clasificacion y puntuacion se llega a un listado de proyectos a ser priorizados con
recursos del Fondo de CTel.

Fuentes de financiacion para el Fondo Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

En cumplimiento del Acuerdo 078 (Concejo Distrital de Medellin, 2023) le
corresponde la Coordinacion Distrital de la Politica de CTI para la Sostenibilidad
de Medellin a la Secretaria de Desarrollo Econémico y, como tal, ha de ser la
orientadora del desarrollo integral del Distrito en el corto, mediano y largo plazo,
alineando la transicion a los demas planes distritales existentes. De igual forma, a
través del Banco de Programas y Proyectos del Distrito, se orientara y articulara
la formulacion de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que han de ser
ejecutados con recursos del Fondo, creado para el efecto por la Ley 2286 de 2023
(Congreso de la Republica de Colombia, 2023) y el Acuerdo No. 092 de 2023
(Concejo Distrital de Medellin, 2023) en el que confluyen diversas fuentes de
financiacion distritales y otras alternativas.

El Plan de Desarrollo 2024-2027 es el primero que contiene un Capitulo
independiente de inversiones con cargo a recursos del Sistema General de Regalias
(SGR), producto de los ejercicios de planeacion orientados por el Departamento
Nacional de Planeacion y el presupuesto aprobado para la vigencia 2025 (Concejo
Distrital de Medellin, 2024), es el primero que contiene un anexo especial para el
Fondo Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con sus respectivas fuentes.

Esta primera version incluye recursos de recaudo de la Estampilla pro innovacion
autorizada mediante ley y reglamentada mediante acuerdo, asi como el 5 % del
recaudo estimado del impuesto de industria y comercio para 2025 y el 1 % del
presupuesto de la vigencia descontadas las partidas indicadas en el Acuerdo 092 de
2023. Finalmente, se proyectan los rendimientos financieros del mismo fondo para
la vigencia. Todos estos recursos para 2025 suman en total $125.509.539.758 que
corresponden al 1,1 % del total del presupuesto aprobado para la vigencia (10,96
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billones de pesos). Es preciso considerar que, eventualmente, fuentes alternativas de
financiacion establecidas desde la Ley 2286 de 2023 y reglamentadas en el Acuerdo
Distrital 092 de 2023, tales como la cooperacion internacional o la participacion del
Distrito en las convocatorias publicas para acceder a recursos del Sistema General
de Regalias, tienen su propia normatividad o metodologia.

Esta estructura formaliza los acuerdos e intenciones institucionales orientados a
expandir la base presupuestal para CTI en el distrito. No obstante, en materia de
ejecucion, la administracion distrital debe cualificar su capacidad de gestion para
estructurar proyectos y convenios de alcance nacional. Aunque el avance normativo
es clave, el presupuesto actual resulta insuficiente; de ahi la urgencia de apalancar
un mayor volumen de recursos mediante alianzas interinstitucionales y un decidido
respaldo administrativo.

Por su parte, la cooperacion internacional puede estar representada en transferencia
de conocimientos, fortalecimiento de capacidades, transferencia de tecnologia u
otras que no impliquen incremento en el presupuesto del Distrito. A su vez, el
Sistema General de Regalias tiene su propia normatividad, cuyo presupuesto
cuenta con su Ley Orgénica bianual y tratamiento en capitulo independiente en el
presupuesto de la entidad designada como ejecutora, respectivamente. En la Tabla 2
se registran las principales caracteristicas y condiciones de las fuentes establecidas
para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Tabla 2. Fuentes de financiacion del Fondo de CTI para Medellin

Fuente Normas Cilculo Condiciones
1 % del
1% Ley 2286 de presupuesto de Cada anualidad varia segun proyecciones
o

inversion del ente  de ingreso y montos comprometidos

presupuesto de 2023, Acuerdo central descontando en presupuesto participativo y las

inversion del 092 de 2023

) . presupuesto proyecciones de inversién con recursos
Enﬁ;?ﬁtifl C&;ﬁgﬁiﬁe participativo, SGP  del crédito interno y externo, asi como el
y recursos del servicio de la deuda.
crédito
Es la cifra mas estable de los recursos
Ley 2286 de 5 % del estimado  del Fondo de CTI. Requiere concepto

del recaudo de ICA favorable de la Secretaria de Hacienda en

5 % recaudo 2023, Acuerdo . . . ;
para la vigencia.  cada vigencia. Incrementar el valor de esta

proyectado de 092 de 2023

, . No incluye fuente implica una gestion permanente de
ICA - Medellin ~ Concejo de e . mp & P
, recuperacion de  incentivo de pago oportuno del Impuesto
Medellin . . .
cartera de Industria y Comercio, asi como una

gestion fiscal contundente.
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Contexto

Fuente Normas Calculo Condiciones
1 % del pago
anticipado y de La proyeccion de esta cifra depende de
cada pago que se  la cantidad de contratos y su respectivo
Ley 2286 de haga al coptratista valor en pesos que suscriba el ]?istrito
2023. Acuerdo  AU€ sqscr}ba con  Especial fie Medellin en la rpodahdad .de
Es.,tampillz.i pro 093’ de 2023 el Distrito de contratacu’)r{dlrecta, e?n.espe(.:lal convenios
innovacioén Concejo de Mgdellin contratos y contratos interadministrativos. La linea
Medellin directos excepto  de base para 2025 es de $4.333.406.963,
aquellos cuyos su recaudo comparte destinacion para el
pagos mensuales  Fondo de Pensiones Territoriales, Art. 47,
sean inferiores a 20 Ley 863 de 2003.
SMLMV

No necesariamente se constituyen
en transferencias; en general son
contraprestaciones en convenios o aportes
en especie en fortalecimiento y apoyo
21(;%/ zjcgfefgo Recursos institucional. Solo se podrian evidenciar
092’ de 2023 provenientes de o reportar en informes de gestion; no
Recurso del Concejo de entidades del como recursos financieros del fondo. En
Presupuesto Medellin orden nacional - efecto, el Plan de Accién y Seguimiento
Nacional ? (PAS), del documento CONPES 4130 de
presupuesto - Presupuesto .g,eneral 2024, que registra el apoyo de Gobierno
genera},de la de la nacion Nacional para impulsar la vocacién de
nacion Medellin como Distrito de CTI, indica
que el Gobierno Nacional aporta un total
de 1.940 millones de pesos entre las

vigencias de 2024 a 2027.
El Articulo 30 de la Ley 2286 de 2023,
autorizO a Medellin como Distrito
Especial para acceder directamente y sin
Ley 2286 de %ntennec.liarios a recursos de.cooperacién
2023. Acuerdo internacional. .Tamt’nén 1nd1.ca que esta
092 ’de 2023 fuente.la gestionara en rconjunto con la
Concejo de’ Agencia (yie Cooperacwp Inte.rlnamonal
Medellin Recyrsos de Me(.ielhn (.ACI)3 en articulacion con la
Recursos de cooperaci (,; N provenientes de  Agencia Presidencial para la Cooperacion
cooperacion . ional la cooperacion Internacional y Procolombia, o quien
internacional 1nﬁrna01lo dna ’  internacional oficial haga sus veces. Al respecto, no es posible
acf:l?;l:a IZ o no oficial proy.ectar un monto aproximado de
Cooperacion gestl(.')n anugl, puestf) que dependera c.ie las
Internacional rela(.:lones mterrTam.onales del G9b1em0
(APC) Nacional, del Distrito de Medellin y de

la oferta de recursos de cooperacion
de organismos multilaterales, paises y
agencias internacionales y sus intereses
en lineas de apoyo.
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Fuente Normas Calculo Condiciones
Requiere un capitulo independiente en
el presupuesto de la entidad ejecutora,
. t j i
. Ley 2056 Sistema General de &> U7 Presupuesto, de caja, requiere
Sistema , conocimiento especifico en manejo de
de 2020y Regalias - Fondo de . .
General de L o ,_ SGR. Es un sistema presupuestal bianual.
. normatividad  Ciencia, Tecnologia .
Regalias . -, Para acceder a los recursos es necesario
reglamentaria e Innovacion .
presentar proyectos y participar en la
bolsa concursal en cada convocatoria del
OCAD de CTI de MinCiencias.
Ley 2286 de . .,
Y Identificacion de la clase de recursos
2023, Acuerdo . . .
092 de 2023 Donaciones de provenientes de las donaciones para
. entidades publicas  validar si se trata de especie, apoyo en
. Concejo de . o s . .
Donaciones Medellin - o privadas, fortalecimiento institucional, intercambio
- nacionales o de informacion o recursos financieros. Se
Cumplimiento . . .. .
.. extranjeras deben cumplir los requisitos establecidos
de requisitos o -
. . por la DIAN para exencion tributaria.
tributarios
Contrapartidas Identificacion de entidades sin animo
en especie o en de lucro, de derecho privado o de
Lev 2286 de dinero provenientes derecho publico que demuestren interés
Recursos 202}3] Acuerdo de convenios o en asociarse con el Distrito Especial
provenientes ’ contratos que de Medellin con un objetivo comun en
. 093 de 2023 . . ,
de convenios o Conceio de suscriba el Distrito el Desarrollo de Proyectos de indole
contratos 90 para proyectos de  cientifico, tecnolégico o de innovacion.
Medellin A . .,
interés cientifico, No es posible hacer una proyeccion de
tecnologico o de  su monto anual, al menos para iniciar la
innovacion gestion.
Recursos generados
a partir de la
permanencia de los
recursos del Fondo El objetivo no es que los recursos
CTI en la Cuenta . 4
. permanezcan en la cuenta; es que
Bancaria; recursos . s
. se ejecuten en proyectos de interés
de reintegro de L . . .,
. . cientifico, tecnologico o de innovacion
Rendimientos rendimientos . . .
. Ley 2286 de . para el mejoramiento de procesos propios
financieros financieros de . . .
de la cuenta 2023, Acuerdo recursos entrezados del Distrito y para el mejoramiento de la
. 093 de 2023 entregac calidad de vida de los ciudadanos. No
bancaria del . en administracion . .
Concejo de obstante, necesariamente su permanencia
Fondo CTI y de . en contratos o .
Medellin ha de generar rendimientos financieros

los reintegros

suscritos con

modalidad de
Administracion
delegada u otras
modalidades que

impliquen reintegro
de rendimientos
financieros.

y los giros a las cuentas maestras
de contratistas de la Administracion
delegada lo haran. La linea de base para
2025 es de $1.000.000.000

280

Nota. Construccion propia basado en normas aplicables.
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La Tabla 2 muestra que cada una de las fuentes de financiaciéon que conforman el
Fondo Distrital para la financiacion de la politica y el sistema de ciencia, tecnologia
e innovacion de Medellin tienen normativas propias y condiciones particulares
que hacen que, para lograr alguna gestion, el Distrito debe fortalecer capacidades
de gestion para hacerlas efectivas. En especial los proyectos formulados con la
Metodologia General Ajustada desde Distrito, pero, para satisfacer necesidades en
CTI han de adaptarse a cualquier metodologia o formato para optar por recursos
de fuentes alternativas como cooperacion internacional, banca multilateral, sistema
general de regalias, gremios, asociaciones de profesionales, fundaciones, fuentes
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otras, que cuentan con
normas, metodologias y/o procedimientos propios.

Discusion

En este apartado se pretende desarrollar una postura critica frente a los distintos
elementos que, se considera, el distrito de Medellin deberia incluir en su
planeacion; una vez analizada la literatura y la normativa en relacion con el tema
de investigacion, se consideran como relevantes los siguientes aspectos.

En el presupuesto general del Distrito Especial de Medellin de la vigencia 2025
(Concejo Distrital de Medellin, 2024), se registran como entidades ejecutoras del
Fondo Distrital para la financiacion de la politica y el sistema de ciencia, tecnologia
e innovacion solamente las dependencias de nivel central (Concejo Distrital de
Medellin, 2024), y los recursos asignados estan calculados como porcentajes del
presupuesto previstos sobre el recaudo; por un lado, del impuesto de industria y
comercio (5 % de su recaudo de vigencia) que es una renta propia, del recaudo de
la estampilla pro innovaciéon que tiene como hecho generador la suscripcion de
contratos directos y sus adiciones —excluye contratos de prestacion de servicios—
(Concejo Distrital de Medellin, 2023), el 1 % del total de su presupuesto anual
de inversion del sector central, con los descuentos que establece la norma vy,
finalmente, los rendimientos financieros que se generen de estos fondos. En
realidad estos recursos no son adicionales para Medellin; resultan de porcentajes
sobre su propio presupuesto anual, por lo cual corresponde gestionar de forma
adecuada estos recursos asignados y acopiar apoyos adicionales provenientes de las
fuentes alternativas consideradas en la Ley 2286 de 2023 u otras que resulten, de
tal forma que los logros de sus investigaciones, innovaciones, mejoras en procesos,
entre otros, progresivamente se conviertan en las mejores practicas que permeen la
ejecucion de toda la inversion en la entidad.
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En todo este proceso de transformacion, la Administracion cuenta en primer lugar
con su talento humano como principal activo (Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, 2017). La formacion para el ser y el hacer desde adentro es
la herramienta que permitird sostener y gestionar el conocimiento de manera
horizontal y vertical; este proceso debe permear toda la estructura para consolidar
equipos o semilleros de creacion de ideas que permitan enriquecer el banco de
programas y proyectos propios de CTI, y para gestionar su financiacion.

De igual manera, la Administracion Distrital cuenta con su Sistema Integrado de
Gestion (Distrito Especial de Medellin, 2025) como herramienta para consolidar y/o
ajustar procesos y procedimientos tan robustos o sencillos como se requieran en todos
los campos, ya sean estratégicos, misionales, de apoyo, de evaluacién o de mejora
continua. El mapa de procesos, los procedimientos y los documentos técnicos con
especificidades respecto de la gestion de recursos, la formulacion de proyectos para
la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la sostenibilidad, seran las herramientas para
afianzar el conocimiento institucional y su estandarizacion. En este mismo sentido,
la documentacion de procesos, procedimientos, protocolos y otros instrumentos,
facilitaran la gestion del conocimiento para todos los servidores de la entidad.

Como una herramienta fundamental, el Distrito cuenta con toda la experiencia
acumulada en afios de gestion en su sector descentralizado, particularmente en la
Corporacion Ruta N Medellin, como en su Agencia de Cooperacion e Inversion
de Medellin y el Area Metropolitana (ACI). Esa articulacion técnica especializada
proporcionara las mejores practicas replicables para que el sector central, esto es, el
despacho del alcalde, las secretarias de despacho, departamentos administrativos,
unidades administrativas especiales sin personeria juridica, gerencias y direcciones,
se apoyen en toda esta experiencia para construir a partir de una linea de base
reconocida y premiada internacionalmente.

Asi mismo, es muy importante considerar que el Distrito Especial de Medellin
cuenta no solo con el acceso directo a las entidades del orden nacional en términos
de hacer parte de la consolidacion del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, posicionando sus necesidades y expectativas, sino que también cuenta
con todo el respaldo plasmado en el documento CONPES 4130 de 2024 y su anexo
denominado Plan de Accidén y Seguimiento (PAS) a través del cual se guia la
ejecucion del apoyo previsto para su transicion, en acciones y recursos establecidos.
En este sentido, es necesario aprovechar al maximo también la experticia de
ministerios y departamentos administrativos en favor de la consolidacion del
Distrito Especial de Medellin.
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Respecto al potencial de recursos, apoyos, intercambio de conocimiento, experiencias
e informaciéon que se puede gestionar mediante la cooperacion internacional es
importante tener en cuenta sus particularidades. La normativa habilita la captacion
directa de recursos de cooperacion internacional mediante un trabajo coordinado entre
la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana (ACI) y
la Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional (APC), fortaleciendo asi
el apalancamiento financiero del distrito en esta materia.

La primera, esto es, la ACI, es una entidad de orden Distrital, de naturaleza
descentralizada indirecta adscrita al despacho del alcalde, con alcance metropolitano
(Concejo Distrital de Medellin, 2024). De acuerdo con su mision institucional,
en respuesta a la consulta realizada para efectos de esta investigacion, la ACI se
posiciona como el actor clave en la proyeccion global de la ciudad, apalancando
la internacionalizacion mediante alianzas estratégicas, la articulacion de la oferta y
demanda de cooperacion, la atraccion de inversion nacional y extranjera directa, y
un posicionamiento politico incidente desde la gestion publica local.

Como Ente descentralizado en su rol de apoyo al Distrito, su propdsito es la gestion
de recursos provenientes de fuentes de financiacion al desarrollo que impulsen
las iniciativas de los diferentes programas y proyectos adscritos en el Plan de
Desarrollo vigente para Medellin. En este sentido, toda la experiencia en gestion
de la cooperacion internacional de la ACI serd determinante, tanto en el proceso
de transformacion y de transferencia de conocimiento, asi como de apoyo en
formulacién de proyectos, adecuacion de metodologias, cumplimiento de requisitos
para el Distrito y, como resultado, el aseguramiento de la gestiéon de los recursos.

Como se ha indicado a lo largo de ese articulo, toda la normativa que rige al
Distrito Especial de Medellin asigna competencias directamente a las entidades
de su Sector Central y asigna roles de apoyo estratégico a las entidades del Sector
Descentralizado. De igual forma, se ha mencionado que el valor asignado en el
presupuesto de la vigencia 2025 para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
equivale al 1,1 % del total del presupuesto de inversion. Es necesario, entonces,
acudir al concepto ampliado de la Politica Fiscal tomada no solo como la gestion
de los ingresos tributarios y no tributarios, sino avanzar hacia la gestion eficiente
en la asignacion de dichos recursos y estableciendo jerarquias de prioridades en
el gasto, y consiguiendo apalancamiento para cumplir las metas planteadas en los
instrumentos de planeacion; en ultimas, ejecutar el caracter de Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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A continuacion, se desarrolla una estrategia que incluye algunos componentes
estratégicos a fortalecer para que el Distrito y su estructura organica contenga un
componente transversal de conocimiento y experiencia a través de la transferencia
de conocimiento desde fuera y adaptandolo a su institucionalidad, aprovechando
el recorrido amplio de las entidades distritales de orden descentralizado como
Ruta N Medellin que, desde su creacion, tiene la mision de ejecucion de negocios
y proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion, la ACI Medellin cuya misiéon
institucional consiste en la internacionalizacion de la Ciudad y otras entidades o
instancias de orden departamental como el Consejo Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CODECTI) y nacional como las entidades que se
comprometieron a brindar apoyo a Medellin en el documento CONPES 4130 de
2024, que puedan contribuir a que Medellin se consolide de manera progresiva y
sostenida como Distrito Especial de CTel.

Estrategia de fortalecimiento institucional

Teniendo como referencia todo el marco institucional, las posibilidades y las
potencialidades de Medellin ya descritas en este documento, a continuacion se
presenta una estrategia de fortalecimiento institucional del sector central del Distrito
Especial de Medellin para gestionar los recursos del Fondo para la Implementacion
dela Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y gestionar fuentes de financiacion
alternativas y adicionales, contando siempre con la experiencia ya construida y
reconocida de su sector descentralizado, hoy en un rol de transformacion, de tal
manera que la investigacion y la innovacion sean constantes en la gestion Distrital.
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Tabla 3. Propuesta de fortalecimiento para el Distrito Especial de Medellin

Componente . .
Gel:1eral Intervencion Aspectos a Fortalecer Estrategia
Adaptar toda la infraestructura
L tecnologica para hacer frente a los
Modernizacion del soporte gica p .,
. desafios de la cuarta revolucion
tecnologico de todo el . . o . I
o industrial y la inteligencia artificial,
Distrito. . A .
como pilar de un Distrito Especial de
. Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
i Renovacion - -
Infraestructura de modelos Identificar tendencias actuales de
tecnologica y y gestion gestion de recursos tecnologicos
gobierno de : ue permitan eficiencia en el uso
integral de la ) que p ¢ .
datos informacion Implementacion de de recursos fisicos y financieros en
modelos eficientes de el almacenamiento, procesamiento,
gestion tecnologica y velocidad y seguridad para el
gobierno de datos. manejo de los datos y la informacion
en la prestacion de servicios,
ejecucion de tramites y atencion al
usuario interno y externo.
Consolidacién de, al
menos, una unidad o
equipo dedicadoa C, T,
o y/o I en su campo misional . o
Rec'hseno de  ojcada dependencia Realizar un re(,hseno institucional
unidades y - - en cada secretaria y plasmarlo en un
equipos de  Asignacién de ) acto administrativo que derogue o
trabajo respgnsabl‘hda‘dres relativas  odifique el existente.
a la investigacion y
la innovacion en el
Talento o
Humano campo misional de cada
dependencia.
Establecer, al menos,
un cargo con requisitos
referidos a conocimientos ~ Modificacion del Manual de
Reclutamiento y/o experiencia en funciones y requisitos minimos,
investigacion técnica o sincronizado con el rediseflo
cientifica, segiin mision institucional.
institucional en cada
dependencia
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Componente . r .
Gel:leral Intervencion Aspectos a Fortalecer Estrategia
Establecer una estrategia . .
estandar para realizar Celebrar alianzas, convenios o
la transfe?encia de acuerdos para la transferencia
conocimiento desde los permanente de conocimiento desde
entes descentralizados los entes descentralizados con
a las dependencias del amplia experiencia en ejecucion
nivel CeII)l tral del Distrito del ciclo de proyectos, asi como de
. estion de fuentes de financiacion.
pilares de apoyo.
Disefio de un plan general
de formacion en temas
referidos a ciencia,
tecnologia e innovacion,
asi como en formulacion
Tul Gestion del de proyectos e indicadores
alento estion de ?
en estas areas. . hp
Humano conocimiento — : ¥n01.111r en el plan, de formgcmn
Formacion a medida institucional un modulo dedicado
seguin requerimientos a ciencia, tecnologia, innovacion,
de proyectos a formular investigacion, desarrollo, I + D,
y vigilar en cada I+ D + I, fuentes de financiacion
dependencia. institucionales, fuentes alternativas
Formacién en manejo de de financiacion, soportados en
fuentes de financiacion manuales OCDE, documentos
propias y alternativas CONPES, normas e investigaciones.
a personal profesional,
formuladores de proyectos,
estructuradores de
procesos precontractuales
y supervisores de
contratos.
Establecer espacios institucionales
que permitan  consolidar la
formulacion de proyectos con
. . enfoques en , I + D, I + D + L
Semilleros de formulacion q L ’ .
de provectos en CTI sea de ciencia, de tecnologia
Proyectos Formulacion proy o de innovacion. También que

todas las dependencias del
sector central.

permita compartir conocimiento,
experiencias en  consolidacion
de  procesos  precontractuales,
supervision e interventoria y
evaluacion, respectivamente.
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Contexto

Componente
General

Intervencion

Aspectos a Fortalecer

Estrategia

Proyectos

Formulacion

Incentivar concursos de
iniciativas en CTI en todos
los sectores de desarrollo.

Establecer — metodologias  para
integrar a la comunidad, empresas,
universidades en la presentacion de
iniciativas a financiar en todos los
sectores de la Administracion para
recibir ideas con puntos de vista
novedosos y con buena perspectiva.

Clasificacion de proyectos
para optar por diferentes
fuentes de financiacion.

Identificar frecuencias de
ofertas, busquedas permanentes
de concursos y  potenciales
financiadores de proyectos para
validar la clase de proyectos que
pueden aplicar a cada oferta. Alistar
proyectos formulados adaptables a
las fuentes alternativas.

Clasificacion de proyectos
segln se trate de

ciencia, de tecnologia e
innovacion, y el tipo de
investigacion a realizar.

Identificar las tematicas susceptibles
de mejorar aplicando investigacion
cientifica, desarrollo tecnologico
o de innovacion; también validar
si se trata de investigacion basica,
investigacion aplicada o desarrollo

experimental  para  establecer
criterios de priorizaciéon, segun
aplique. Establecer criterios

diferenciadores en cada caso para
no descartar, por ejemplo, proyectos
que no tengan efectos inmediatos en
la poblacion.

Construccion de
documentos técnicos
que guien la formulacion
y establecimiento de
indicadores.

Es necesario contar con guias
hechas a medida para el Distrito
Especial de Medellin de tal manera
que se ajusten a las necesidades en
CTI en cada sector de desarrollo y
secretaria para facilitar al personal
formulador de proyectos.
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CO(I;L I:::::;lte Intervencion Aspectos a Fortalecer Estrategia
Establecer guias para cada sector de
Elaboracion de guias para  desarrollo y secretaria para facilitar
estudios previos enfocados  al personal técnico la consolidacion
en CTL de documentos a tiempo para
procesos contractuales.

Ejecucion En lg etapa .de consolidacic’)n. ,de
Elaboracién de guia y estudios previos d.e (T‘ontratacmn,
bateria de indicadores prevery consolbldar 1ndlcadqre§ que
basados en manuales germll)tg I,: medir el ¢ cumpl;mleprt ©

. e objetivos y metas en funcion
S)ecl\]/)[icci:gf:izgsygulas fle la cﬁencia, la tecnologia y la
innovacion, y de acuerdo con el

enfoque, si se trata de I, I+D, etc.
Elaboracién de gufas para Estat.)lef:imiento de baterias de
seguimiento a indicadores seguimiento a  proyectos ~ para
basados en manuales ;eﬂtejar 1105' re51iltafios en f:lenciia,
. a tecnologia y la innovacién y de
doecl\]/)IE;CCieOnI:izlsa.& Guias acuerdo con el enfoque, si se trata

de I, I+D, etc.

Cada equipo estructurador y
ejecutor de proyectos de CTI,
tendra un periodo de maduracion
., del proceso durante el cual es de la
Proyectos Docymentacmn c.le mayor utilidad la documentacion
Seguimiento lecciones aprendidas y de lecciones aprendidas y de

buenas practicas.

buenas practicas para tener un
mejoramiento  continuo en la
transformacion y el sostenimiento
del proceso.

Validacion de resultados y
verificacion de cambios en
la poblacién objetivo.

La etapa de evaluacion de resultados
y verificacion de los cambios en la
poblacion determinada u objetivo es
el verdadero cambio a resaltar para
Medellin como Distrito Especial de
CTI. Documentar estos resultados y
cambios es la marca diferenciadora.

Rendicion de
cuentas

Consolidacion de modelos
de informes para entes de
control, comunidad y otros
interesados.

Estandarizar modelos de informes
con contenidos especificos sobre
avances, hallazgos, aplicaciones,
prototipos, etc., que enfoquen sus
contenidos en los logros especificos
en ciencia, tecnologia e innovacion.

Divulgacion permanente
de resultados.

Mantener un micrositio para
todos los interesados, tanto en la
transformacion institucional como
en los resultados.
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Componente Intervencion Aspectos a Fortalecer Estrategia
General
Tomar como linea de base
las lecciones aprendidas, las
Proyectos Mejoramiento Construccion sobre mejqres p.réct%cas, los resultados
continuo resultados obtenidos. de investigaciones, los avances

tecnologicos para la ejecucion de
nuevos proyectos.

Nota. Elaboracion propia.

La Tabla 3 enuncia aspectos institucionales propuestos que deben ser fortalecidos
para realizar una buena gestion de los recursos que se asignen anualmente al
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Distrito, tanto en la ejecucion de
proyectos propios de estas materias como de incrementar sus resultados mediante el
aprovechamiento de fuentes adicionales y alternativas de financiacion, cooperacion
o fortalecimiento que ofrece el entorno.

Se propone replantear el Distrito en su sector central de una manera integral,
iniciando con la modernizacion de toda su infraestructura tecnoldgica, gestion de
los datos y la informacion. El mercado actual ofrece alternativas versatiles, agiles
y adaptables para enfrentar los desafios de la cuarta revolucion industrial y la
inteligencia artificial. Si el Distrito puede ir a la par de la velocidad de los cambios
en gestion informatica y de datos, podra responder con la agilidad que requiere la
solucion de problemas sociales y, a la vez, ser ejemplo de innovacidén permanente.
Para dar cumplimiento a las normas que rigen el caracter distrital, no es suficiente
con el avance logrado en el sector descentralizado con entidades como Ruta N;
ahora el protagonismo lo tiene la Alcaldia, sus dependencias de nivel central, por
lo cual son estas las que ahora deben ser fortalecidas y cobrar la relevancia que su
nuevo caracter exige.

Desde un punto de vista critico enfocado en la politica fiscal, la sostenibilidad
financiera de Medellin como Distrito CTI exige superar la simple redistribucion
de ingresos propios (5 % del recaudo del ICA o el 1 % de la inversion publica),
montos que resultan insuficientes para impulsar las transformaciones proyectadas.
La verdadera potencia de la estrategia propuesta radica en cémo cualifica las
capacidades de gestion del nivel central al capacitar al talento humano en
la estructuracion de proyectos alineados con las metodologias que exigen
fuentes como el Sistema General de Regalias, la cooperacion internacional o el
Presupuesto General de la Nacion. De este modo, la propuesta ataca directamente
la limitacion del gasto ordinario, diversificando la captacion de recursos y
expandiendo la base de inversidon en ciencia, tecnologia e innovacion de forma
sostenible y fiscalmente responsable.
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A su vez, este fortalecimiento financiero trasciende los numeros para reflejarse
en impactos sociales concretos. La estrategia abandona el enfoque meramente
tecnocratico e industrial para priorizar una innovacion con sentido social, donde
la atencion a las problematicas comunitarias guie la asignacion de los recursos
publicos. Al incorporar instrumentos participativos como semilleros de formulacion,
convocatorias abiertas e indicadores de cambio sobre la poblacién objetivo, se
logra una articulacion efectiva entre la academia, el sector privado y la ciudadania.
Asi, la ciencia y la tecnologia dejan de ser una meta aislada o un activo corporativo,
convirtiéndose en herramientas publicas de equidad orientadas a elevar la calidad
de vida en el territorio.

Conclusiones y recomendaciones

La institucionalidad de Medellin se transform6 desde su nombre hasta el
protagonismo de sus entidades de nivel central con la recepciéon de su caracter
de Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén y, de manera consecuente, su
desempefio como institucion debe ir a la par de la velocidad de los cambios de la
cuarta revolucion industrial. Debe adaptar el ser, el saber y el hacer de su planta
de personal, asi como sus capacidades tecnoldgicas e institucionales a este desafio
para corresponder con sus nuevas competencias.

Para lograr el cometido de manera integral y sostenida en el tiempo, es importante
avanzar en un fortalecimiento institucional en el que todos los recursos disponibles,
humanos, fisicos, financieros, tecnolégicos e institucionales avancen en una misma
direccion. De igual forma, asi como su potencial es amplio, también la efectividad
en la gestion y su permanencia en el tiempo para la ejecucion de proyectos duraderos
estan determinados por las tendencias internacionales, tanto en oferta de apoyos de
agencias o gobiernos como por las dinamicas geopoliticas de nivel global.

Medellin debe aprovechar toda la experiencia de sus entes descentralizados para
no solo recibir apoyo estratégico sino transformar la gestion del conocimiento y
adaptarla al funcionamiento institucional para ejecutar desde su nivel central los
proyectos que otrora correspondieran a entidades como Ruta N, Parque Explora
u otras entidades del conglomerado publico en temas de ciencia, de tecnologia y
de innovacioén, adaptando, renovando y estandarizando procesos y procedimientos
para hacer de esta transformacion un caracter sostenible en el tiempo.

El Sector central del Distrito Especial debe estar alineado y preparado para
recibir a los apoyos que desde el Gobierno Nacional se plantearon mediante
documento CONPES 4130 de 2024 y otros que, eventualmente, se logren gestionar
con conocimiento sobre fuentes alternativas de financiacion con recursos del
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Presupuesto General de la Nacion y el Sistema General de Regalias. Un proceso
constante de capacitacion y la experiencia en cada intento fortalecera tanto las
relaciones como la transferencia de capacidades y conocimientos.

El contenido de la propuesta descrita atras ha de ser una guia de inicio en la
implementacion de estrategias de fortalecimiento institucional que, aunado con
el cumplimiento de requisitos formales establecidos en las normas, permitan que
Medellin trascienda como Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
sostenibilidad, tanto en su funcionamiento como entidad, como en sus respuestas
hacia las necesidades de la comunidad.
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