Caracterizacion de los actores involucrados en cuatro convocatorias de Proyectos

Agropecuarios en Boyaca Colombia.

Characterization of the actors involved in four calls for Agricultural Projects in Boyaca,
Colombia.

Gloria Acened Puentes Montafiez!
Carmen Helena Cepeda Araque?®
Daniel Fernando Prieto Puentes®

Resumen

El objetivo de la investigacion fue identificar y caracterizar los actores que han participado
en la gestion de proyectos agropecuarios en Boyaca Colombia; la metodologia utilizada fue la del
mapeo de actores clave y uso de la técnica de analisis de correspondencias multiples -ACM para
el tratamiento de datos de los 189 proyectos analizados. Dentro de los resultados se encontr6 que
72 municipios de los 123 del departamento gestionan recursos para el sector agropecuario, solo 4
universidades de las 16 que hacen presencia en el Departamento estdn en los proyectos, los
principales actores son las organizaciones de pequefios productores, con repeticion en las 4
convocatorias estudiadas, concentracion de proyectos en las ciudades mas grandes como Tunja
Duitamay Sogamoso y con actores dinamicos como Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
SENA, empresas de apoyo al sector agropecuario EPSEAS, UMATAS y OGAs; también se pudo
evidenciar la desarticulaciéon de los actores en cada convocatoria y proyectos sobre 1os mismos

temas.
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Palabras Clave.

Actores de proyectos, proyectos agropecuarios, actores clave, convocatorias de proyectos,

analisis de correspondencias multiples.
Abstrac

The objective of the research was to identify and characterize the actors who have
participated in the management of agricultural projects in Boyacd, Colombia; the methodology
used was the mapping of key actors and the MCA multiple correspondence analysis technique for
data processing of the 189 projects analyzed. Among the results, it was found that 72 municipalities
of the 123 in the department manage resources for the agricultural sector, only 4 universities of
the 16 that are present are in the projects, the main actors are the organizations of small producers,
with repetition in the 4 studied calls, concentration of projects in the largest cities such as Tunja
Duitama and Sogamoso and with dynamic actors such as the Ministry of Agriculture and Rural
Development, SENA, companies that support the agricultural sector EPSEAS, UMATAS and
OGA:s; it was also possible to evidence the disarticulation of the actors in each call and projects

on the same topics.
Keywords.

Project actors, agricultural projects, key actors, calls for projects, multiple correspondence

analysis

Characterization of the actors involved in four calls for Agricultural Projects in Boyaca,
Colombia.

Resumo.

O objetivo desta pesquisa foi identificar e caracterizar os atores que participaram da gestdo
de projetos agricolas em Boyaca, Colombia; a metodologia utilizada foi 0 mapeamento dos atores-
chave e a técnica de Analise de Correspondéncia Multipla (ACM), para o tratamento dos dados
dos 189 projetos analisados. Entre os resultados, verificou-se que 72 municipios dos 123 do

departamento, administram recursos para 0 setor agropecuario, apenas 4 universidades dos 16,



estdo presentes no departamento de Boyaca, com a gestdo de projetos agricolas, os principais atores
sdo os organizacGes de pequenos produtores, com repeticdo nas 4 chamadas estudadas, a
concentragdo dos projetos encontra-se nas 3 cidades mais importantes: Tunja, Duitama e
Sogamoso e com atores dindmicos como o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, o
Servico Nacional de Aprendizagem SENA e empresas que apoiam o setor agropecuario, também
foi possivel demonstrar a desarticulacao dos atores em cada chamada e projetos com repeticao dos

temas.
Palavras chave.

Atores de projetos, atores-chave, chamadas para projetos, projetos agricolas,

correspondéncia



Introduccion

En la década de los 70, los paises desarrollados como Inglaterra, Francia, Italia y Espafia
inician una reforma en la administracion publica, con el objetivo de responder a la crisis suscitada
y para enfrentar algunas deficiencias que se han presentado en la funcion del gobierno, las cuales
han limitado la prestacion de los servicios publicos; inician con la propuesta de incluir aspectos de

la administracion del sector privado en lo publico (Baranauskaité et al., 2016).

En América Latina, estas reformas se inician en la década de los 90 con aspectos claves
como son los cambios en el aporte fiscal, la reduccién del tamafio del estado y la apertura
comercial; esto con el fin de llevar la modernizacion a la administracion de lo publico, basada en

los principios de eficiencia, eficacia y economia, a través de proyectos.

Los procesos iniciados, se materializan con, la gestion de proyectos que Segun (Gaviria,
2014) implica realizar una serie de actividades que conlleven al logro de los objetivos, con el uso
eficiente de los recursos a través de acciones concretas para que el gobierno logre satisfacer las
necesidades de la poblacién y promover el desarrollo econdémico, por ello las entidades publicas
trabajan los proyectos en el marco de la normativa nacional, con enfoque de contexto sin descuidar
las caracteristicas de la organizacion internamente. Segun (Shek, 2013), la gestion de proyectos
cobra cada dia mas importancia en el entorno organizacional debido a su caracter dinamico y

flexible.

Para el sector agropecuario se destacan a nivel global entidades como la FAO y el lICA,
en la publicacién de convocatorias publicas con acceso a recursos a través de proyectos en temas
como la seguridad agroalimentaria, la sostenibilidad ambiental y el cambio climatico. Para
Colombia se desarrollan los objetivos estratégicos con las convocatorias para el sector, dentro de
las cuales se destacan las de MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
ADR Agencia de Desarrollo Rural, las de Ciencia Tecnologia e innovacion y las de
emprendimiento; en los departamentos se gestionan atendiendo los términos de referencia y se

sacan nuevas convocatorias como es en el caso de Boyaca la convocatoria Finca.

Dados los inconvenientes presentados para la aprobacion de los proyectos, como los bajos
indicadores que actualmente no sobrepasan el 40%, debido a causas como la deficiente



formulacion, la desarticulacion de los actores, el excesivo tramite que se exige por los entes
gubernamentales y por ende el estancamiento del sector agropecuario, se decide abordar como
investigacion el tema de actores involucrados. El desarrollo del trabajo parte de estudiar los
términos de referenciay el anélisis detallado de cada proyecto, asi como del informe de evaluacion,
se hizo revision de los resultados de las convocatorias en los Gltimos 3 afios y se utilizaron paquetes

estadisticos en el tratamiento de los datos para obtener los resultados presentados.

Los Proyectos en el sector Agropecuario

La herramienta practica para trabajar acciones concretas en pro de la solucion de los
problemas identificados han sido los proyectos definidos como (Méndez, 2004), el estudio
cuidadoso del desarrollo de una idea que ha nacido en un contexto definido y con caracteristicas
propias a partir del conocimiento de las personas que realizan trabajos colectivos para aportar a la
solucidn, ya sea a través de la prestacion de un servicio o de la produccion de un bien, en beneficio

de un grupo de personas que estan involucradas.

Esta definicion del proyecto se complementa con aportes de Roura y Cepeda (1999),
quienes lo consideran como el conjunto de actividades planificadas y relacionadas que necesitan
recursos para generar productos concretos y que quienes las desarrollan son personas que tienen

intereses, cumplen funciones y mantienen expectativas en el proceso y sobre los resultados.

Asi mismo, para (Moscoso G, 2015) la formulacién y evaluacién de proyectos es un
instrumento de uso prioritario en la economia de los sistemas de produccion agropecuarios, sobre
todo si se trata de implementar iniciativas de inversion. El proyecto es el nivel méas especifico de
la planeacion, es decir “la unidad basica de la programacion”, y su campo de accion se desarrolla

en la microeconomia y actividad micro y macro empresarial.

(Ramirez, 2001) hace referencia a los elementos tecnicos, financieros y econdmicos
aportados por la organizaciéon o la comunidad y sobre los cuales se espera una retribucion en
beneficios. Luego de profundizar en los elementos del proyecto y en la conceptualizacion, se hizo
una revision sobre la tipologia de los mismos y en este caso se decidi6 abordar a los proyectos

relacionados con el sector agropecuario.



Los proyectos agropecuarios se definen como estudios cuidadosos que se realizan en el
sector rural, a un sistema, area geogréfica, region o comunidad, con el fin de conocer la
problemaética e identificar las necesidades, bajo el componente participativo, para que desde el
inicio se busquen alternativas de solucion, se hagan los estudios respectivos para determinar la
viabilidad y llegar a la toma de las mejores decisiones (Puentes, 2011), en este tipo de proyectos
se encuentran elementos diferenciales como: los estados fenoldgicos, la vida util, la fisiologia de
las plantas y los animales, el trabajar con condiciones ambientales, la perecibilidad de las frutas y

las hortalizas, los sistemas pecuarios, agricolas y forestales (Roura & Cepeda, 1999).

De otra manera, (Ginzburg etal., 2017) realiza una tipificacion de los proyectos
agropecuarios atendiendo los principios econdmicos, técnicos, politicos y sociales. Desde una
perspectiva de desarrollo social, el proyecto es un conjunto de acciones dirigidas a producir

cambios, a transformar la realidad, la situacion o condicion de un grupo social determinado.

Segun (Mendieta, 2005) los proyectos agropecuarios son principalmente actividades de la
produccion primaria. Como totales, estos proyectos, casi exclusivamente, son dependientes de
recursos naturales, que deben usarse adecuadamente porque en la mayoria de los casos no son
renovables o son dificilmente renovables. En la evaluacion de este tipo de proyectos, por tanto, no
se debe pensar solamente en una explotacion rapida de los recursos, sino, sobre todo, en los efectos
a largo plazo y en los costos eventuales de una renovacion. Ademas, estos proyectos, la mayoria
de las veces, son expuestos a la inclemencia del tiempo y otras influencias del ambiente. Como
estas influencias son imposibles de medir exactamente, resulta que la evaluacion de un proyecto
agropecuario exige no solamente investigaciones muy profundas, sino que, ademas, contiene un

factor considerable de incertidumbre.

Para (Rendon, 2020) un proyecto agropecuario es el conjunto de diversas actividades
proyectadas y relacionadas entre si, que a partir de un analisis meticuloso del sector y de la
identificacion de las problematicas de una comunidad rural en un contexto y en un tiempo
determinado, se plantean alternativas de solucion que se desarrollan en una secuencia logica y

ejecutando los estudios técnicos, organizacionales, financieros, ambientales y socioecondémicos



necesarios, para alcanzar un objetivo especifico en beneficio de alguna de las areas del sector,

teniendo claro objetivos, metas, actividades, riesgos tiempos y presupuestos.

LOS ACTORES Y LOS PROYECTOS.

Con la conviccion de que el desarrollo de los proyectos cada vez se torna mas complejo
(Baccarini, 1996), con la atencidn centrada en quienes los hacen que son personas y que cada una
representa los intereses de una entidad u organizacion y los intereses propios, se decide con esta
investigacion centrarla en los actores de proyectos, que como objeto de estudio toma los
relacionados con convocatorias hechas en los 3 afios anteriores para el sector agropecuario y

ubicados en el departamento de Boyaca Colombia.

Los stakeholders son considerados por (Aguirre, 2013) y pueden verse afectados positiva
0 negativamente por una decision, actividad o resultado del proyecto, pueden tener expectativas
diferentes que generan conflicto y afectar el proyecto, sus resultados y al equipo. Por tanto, el
alineamiento del proyecto con las necesidades o metas de los Stakeholders son fundamentales

porque permiten maximizar los resultados.

Ademas, el objetivo de los actores dentro del proyecto es el de reconocerse, identificar
intereses y expectativas y actuar colectivamente como agente de desarrollo politico y social.
Conociendo que los proyectos son inherentemente sociales se comprende el nivel de la
complejidad de los mismos y se reconoce la importancia del trabajo en la dimensién social, en
donde se requiere caracterizar a los actores y conocer las relaciones de los mismos dentro de un
contexto dado (Yingluo, 2008).

METODOLOGIA

Esta investigacion se desarrollé bajo el enfoque mixto, para el anélisis cualitativo con
revision documental que, segun (Corral, 2015) permitié realizar busquedas retrospectivas y
recuperar documentos que se necesitaron. Por lo tanto, se puede decir que el analisis documental
va unido a la recuperacion de informacion, este método, parte de dos vértices conceptuales que

son el analisis externo o formal que hace referencia a la descripcion bibliografica del estudio y la



catalogacion; y el andlisis interno o de contenido del estudio el cual consta de indizacion y

resumen.

En tal sentido, a través de la recopilacion de informacion de las convocatorias nacionales
y regionales Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Fondo Emprender, Agencia de Desarrollo Rural
y Fondo Finca, se caracterizaron los actores clave involucrados en cada una de estas, por lo cual,
se hizo necesario implementar la herramienta denominada Mapeo de Actores Clave (MAC),
siguiendo la metodologia propuesta por (EC-FAQ, 2006; Pozo-Solis, 2007) que, mediante 6 pasos
permitieron la identificacion y caracterizacion de los actores involucrados en los proyectos, asi

como la determinacion detallada de los roles y funciones como se observa en la figura 1.

Figura 1. Pasos Mapeo de Actores Claves

PASOS MAPEO DE ACTORES CLAVE (MAC)

v

Paso 1 | Propuesta inicial de clasificacion de Paso 2 | Identificacién de funciones vy roles de Paso 3 | Anilisis de los actores
actores cada actor
Consiste en identificar ni bien se inicia la
intervencicn las instituciones, grupos Para propuestas de intervencion, el Aca se busca realizar un andlisis
organizados o personas que podrian ser objetivo aca es reconocer las principales cualitativo de los d{ﬁ,’.e"“,s actores de
relevantes en funcién del proyecto de Jimclones de los actores respecto del cara al proceso participativo iniciado. Se
accion o investigacién. Para proyectos de proyecto o programa, asi como identificar proceso particip - .

pueden adoptar dos categorias: a)
relaciones predominantes entre los
actores, con énfasis en el nivel de interés, y
b) niveles de poder o influencia sobre otros

intervencion, resulta clave identificar en
Jforma concreta los posibles actores con las
que se vincularan, que tipo de relaciones
se establecerd con ellos y cual serd el nivel

las posibles acciones que podrian
desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de

de participacién de cada uno de los alianzas interinstitucionales en relacion
actores con la propuesta de intervencion. actores.
Paso4 | Elaboracidn de la Matriz del MAC Paso 5 | Reconocimiento de las relaciones sociales || Paso 6 | Reconocimiento de las redes sociales

existentes

Para proyectos de intervencion, este paso En proyectos de intervencion este paso ]

debiera aportar un cuadro de doble busca identificar y analizar el tipo de Esto es muy importante lanto para

entrada donde se ubiquen a los actores relaciones que puede existir entre proyectos ‘_'i." HESRERton como .de i

segtin su grado de poder (alto, medio, diferentes actores (Por ejemplo relacion investigacion. Consiste en |d'wrlrﬁcaa‘ fas

> o y y / e I ! redes existentes y el conjunto de acciones

bajo) y su posicin respecto a la propuesta ﬁu.'r.'el 'de L‘r.mlrduwcmu y H'ab(.rjal conjunto, que deben tomar. Por ejemplo se puede

de intervencion (a favor, indiferentes y relacion débil con paca o casi ninguna identificar redes sociales que coordinan

opuestos). Esto se puede hacer mediante la coordinacion y relacion de conflicto). actividades en comiin, grupos que

discusion entre los participantes (ver presentan relaciones que requieren ser

ejemplos 1y 2) Jortalecidos y los que presentan relaciones
de conflicto. En el caso de proyectos de
intervencién se pueden plantear estrategias
para trabajar con las redes consolidadas y
para fortalecer las relaciones entre los
grupos que presentan relaciones débiles

Fuente: Elaboracion propia tomado de Tomado de (Tapella, 2007)

Para la identificacion de actores clave y las relaciones establecidas entre estos, se solicitd
informacidn sobre los proyectos presentados a las convocatorias de estudio a los funcionarios de
las siguientes entidades publicas: Secretaria Técnica Ganadera De FEDEGAN Regional Boyaci,

Vicerrectoria de Investigaciones y Extension de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de



Colombia, Coordinacion del Observatorio de Ciencia Innovacién y Tecnologia para Boyaca
OCITEB y SENA.

La informacion secundaria fue recolectada de libros, articulos, trabajos de grado
relacionados con el tema y paginas web de las diferentes entidades, con la informacion recolectada
en las fuentes anteriormente mencionadas se realizd la construccion de bases de datos y tablas
dinamicas en Excel, asimismo se establecieron las funciones, roles, nivel de poder (influencia) y
participacion de estos, junto a los municipios de Boyacé que regularmente presentan proyectos a

las convocatorias de estudio.

Dentro de las actividades se hizo el estudio de los términos de referencia de las
convocatorias, la elaboracion del listado de Actores Clave para las 4 convocatorias, agrupacion de
actores, asignacion de roles, funciones, anlisis de expectativas, nivel de participacion y niveles
de poder. Asi como la construccion de las bases de datos segln proyectos estudiados, de Fondo
Emprender, SGR, Fondo FINCA y ADR, el desarrollo de tablas dinamicas y la correspondiente
representacion con graficas para llegar a la definicion de las relaciones sociales y organizacion de
los actores, segun los resultados de las convocatorias. Para el analisis de actores se utilizd el
andlisis de correspondencias multiples (ACM) el cual se utiliza para analizar tablas de individuos
descritos por variables cualitativas. Las variables generan particiones de los individuos en grupos
disyuntos. Dentro de los objetivos del ACM se encuentran los de describir asociaciones de las
categorias de las variables cualitativas, sintetizar en planos factoriales las asociaciones y explorar
la explicacidn de la estructura con variables que juegan el papel de ilustrativas, (Pardo, 2020). El

procesamiento se hizo en el software R (R Core Team, 2021), version 4.1.2.

RESULTADOS Y DISCUSION

Luego de la elaboracion del mapeo de actores clave como base para identificar y clasificar
a los interesados o involucrados en las diferentes convocatorias nacionales y regionales de
proyectos agropecuarios, se hizo el analisis con el fin de conocer sus necesidades y expectativas,
posibilidades de interaccion y alianzas, aspectos que se trabajaron como se describe a

continuacion:

1. Lineamientos de las convocatorias de estudio



Para la identificacion de los actores involucrados en cada convocatoria fue importante

mencionar los lineamientos de cada una de estas, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Lineamientos base, convocatorias de estudio

LINEAMIENTOS DE LAS CONVOCATORIAS DE ESTUDIO

Fondo Emprender Fondo Emprender, es una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, cuyo objetivo es financiar iniciativas empresariales, que sean
desarrolladas por aprendices 0 asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios
o profesionales que su formacion se esté desarrollando o se haya realizado en
instituciones que sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen (Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, 2019)

Sistema General de El fin consiste en distribuir de manera equitativa los recursos asignados y promover el
Regalias SGR desarrollo y competitividad regional, dentro de las convocatorias estan; cierre de brechas
tecnoldgicas del sector agropecuario y la Convocatoria para proyectos de I+D para el
desarrollo tecnolégico de base bioldgica que contribuyan a los retos del Departamento
de Boyaca — 2017 todo esto con el apoyo del Ministerio de Ciencias, Tecnologia e

Innovacién (Minciencias, 2019).

Fondo Incentivo a la Se otorga beneficios econémicos por medio de convocatorias anuales a municipios,
Capitalizacion FINCA organizaciones de productores o campesinos y juntas de accién comunal, para la
realizacion de nuevas inversiones dirigidas a la modernizacién, competitividad y
sostenibilidad de la produccién agropecuaria y acuicola de Boyaca (Gobernacion de

Boyac4, Secretaria de Agricultura & Boyaca Avanza, 2019)

Proyectos Integrales En las convocatorias PIDAR, presentacién de Proyectos Integrales de Desarrollo
de Desarrollo  Agropecuario y Rural con enfoque territorial, con el fin de crear, ampliar, mejorar o
Agropecuario  Rural recuperar la capacidad de produccién o de provision de bienes o servicios por parte del
PIDAR estado con el sector rural (Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, 2019).

Fuente. (Nifio & Bernal, 2021)

Los principales actores involucrados en las cuatro convocatorias estudiadas
correspondieron a la siguiente relacion: 12 de ellos con participacion fundamental en las
convocatorias de Fondo Emprender, 11 en las Convocatorias del Sistema General de Regalias, 13
en las convocatorias de Fondo Finca y 11 en las convocatorias PIDAR. Se evidencio en total 72

municipios participantes en las convocatorias de estudio, de los cuales 35 presentan proyectos en



las convocatorias Fondo Emprender, 18 en las convocatorias SGR, 33 en las convocatorias Fondo

Fincay 11 en las convocatorias PIDAR, con repitencia de algunos en 2 o hasta en 3 convocatorias.

2. Listado de actores clave por convocatorias

Después de haber mencionado las generalidades relativas a cada una de las convocatorias
tomadas como objeto de estudio, fue posible proceder a la identificacion de actores clave en cada
una de ellas, entendiendo que los actores claves son todos aquellos que pueden influenciar
significativamente en una accion determinada del proyecto (SENA, 2020) a continuacion, por
medio de una lista se relacionaron los actores involucrados en las convocatorias y se hizo la

agrupacion respectiva, como se observa en la tabla 2.

Tabla 2. Identificacion y agrupacion de actores clave

Directos Indirectos
Sector Productivo Instituciones del Sector Agropecuario.

v' Emprendedores. v" Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
v' Pequefios y medianos productores (MADR).

agropecuarios. v' Secretaria de fomento Agropecuario de
v" Juntas de Accién Comunal Legalmente Boyaca.

Constituidas. v Secretarias de Agricultura Municipales.
v" Organizaciones de pequefios y medianos v' Secretarias de Agricultura Departamentales.

productores agropecuarios y acuicolas. v' Alcaldias.
v' Empresas industriales,  agroindustriales, v Camaras de Comercio

agropecuarias, comerciales o de servicios. v' Agrosavia, ICA, FEDEGAN, ADR.

v' Sociedades Agrarias de Transformacion
(SAT).
UMATAS, EPSA, EPSEA, EPSAGRO.
Entidades Académicas e Investigativas
v Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
v Universidades (Grupos de investigacion),
Grupos de investigacion.

v Centros e institutos de investigacién.

AN

Centros de desarrollo tecnoldgico.

v Colegios Agropecuarios.

Fuente. Elaboracion propia, (2021).



En la tabla anterior ademas de clasificar los actores en directos e indirectos, también se
subdividieron en funciones, agrupandolos en sector productivo, a los beneficiarios de cada una de
las convocatorias, Entidades Académicas e Investigativas a los actores cumplen con diferentes
funciones como; orientar y dirigir la formulacion de planes, programas y proyectos, a su vez,
formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos, a las instituciones del sector agropecuario,
con alineacion de los planes y programas del desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque

territorial.

3. Andlisis de los Actores en las Convocatorias

En las convocatorias Fondo Emprender de los afios 2016, 2018, 2019 y 2020, inicialmente
se identificaron 53 proyectos, a los cuales se les hizo el estudio sobre los actores involucrados, con

el fin de determinar cuales municipios, asociaciones, entidades e instituciones han participado.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la matriz previamente construida, se puede
afirmar que de los 123 municipios que conforman el departamento de Boyaca, participaron en esta
convocatoria 35 municipios, dentro de los cuales sobresale Duitama participo con 4 proyectos,
seguido de Sogamoso, Pesca y Aquitania con 3 proyectos cada uno luego con 2 proyectos se

encuentran los municipios de Cerinza, Combita, Macanal, Paipa, San Eduardo y San José de Pare.

Se puede observar a los principales actores; En Sector productivo, La convocatoria cont6
con 28 emprendedores y 25 Empresas industriales, agroindustriales, agropecuarias, comerciales o

de servicios.

Entidades Académicas e Investigativas: El servicio Nacional de aprendizaje (SENA) fue
el ente académico primordial que participo en esta convocatoria, dadas las condiciones
institucionales para ofrecerla, la asesoria con las unidades de emprendimiento y el trabajo de

FONADE para la cofinanciacion de proyectos capital semilla.

Instituciones del Sector Agropecuario: Se logré identificar que 4 proyectos cuentan con
la participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), ademas 20 proyectos
contaron con la participacion de las secretarias de Agricultura, y con la participacion de la

Secretaria de Agricultura del Departamento de Boyacéa en 6 proyectos. Las Entidades de Apoyo



que participaron en los proyectos se obtuvo la siguiente informacion: Alcaldias Municipales 21
proyectos involucrados, Camaras de Comercio 21 proyectos, Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (FONADE) con 48 proyectos con pronostico de financiacion, Empresas prestadores de
servicios de asistencia técnica agropecuaria (EPSAGRO) con 9 proyectos , Entidades
Cofinanciadoras con 6 proyectos, Organizaciones Gestoras Acompafiantes (OGA) con 10
proyectos involucrados, Unidad de Emprendimiento Externa participaron 3 proyectos, Gestores
de Emprendimiento participaron 10 proyectos, Unidad de Emprendimiento SENA con 15

proyectos, Entes administrativos y de control Fondo Emprender con 46 proyectos.
3.1 Descripcion de actores

En la figura 2 se muestra si la distribucion porcentual de participacion en los proyectos por
entidad en la convocatoria Fondo Emprender. Notese la baja participacion de Centros de
Desarrollo Tecnoldgico y Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural.

Figura 2. Distribucion porcentual de la participacion de entidades en convocatoria Fondo
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Fuente: Elaboracion propia

Con el fin de analizar la participacion de las entidades en la convocatoria Fondo Emprender
se usa la técnica de ACM, estableciendo que nimero de ejes a interpretar es dos, con estos se
retiene 71.19% de la variabilidad. En consecuencia, a continuacion, se presenta en la figura 3 el

primer plano factorial:



Figura 3. Primer plano factorial
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Fuente: Elaboracion propia

El primer eje es un indicador de inclusion de entidades y ordena a los proyectos: al lado
positivo los que cuentan con participacion de entidades como OGA, EC, CC, SAM, AM, EIAA Yy
no emprendedores y al lado negativo los proyectos que no tienen entidades como FFD, EPSA y si
emprendedores. En la figura 4 se observa que al proyectar sobre este plano los municipios se
obtiene que en los proyectos que tienen colaboracion de entidades estan los municipios Covarachia
y Nuevo Colén. Por otro lado, la participacién de emprendedores no se tiene en Moniquira y

Somondoco.

Figura 4. Proyeccion de los municipios

Nube de puntos de Variables con municipio suplementaria

. Cerirtza » TA’Paga
050- Paipa-., Cejiza " Cukdva  SAD_SI
Santa.Rosa De Viterbo
o b — TP
San JosA® De PEIBA_NOT 1} Caldas s en <
025+ . Aednres o MNobsal AM_SI _EPSA g )
‘ paﬂi;:ffmée‘nfrﬁmwca‘ E SAM S Uo:.rarac'F‘A-a PAjez
e - ! - CDT_SI

— scal S| i
§  Tinach_ S2M3Ro e p s
2 00— g e R e 1 ,,,,,,,,,:aj;d_imﬁq_:A ——————————————————————————————
= Sutantarestith Buenaw . Haga = Paz De RA-0
pa x pou - 4
¢ FFD_NO . SAM_NO 'sdp NO JEC_SI
= AMNO Cismpity  S00amoso Macanal dheva I:Z'\')r

. Susackn ! ~  EBAS - Py G

t Moniquirhj & = Tuta
So.l.o.lhg&'?nd?ﬂrrpc_ N
e Cubardj |
JJunia TutazAj :
Pajarito ' . a
| | , ElCocuy |
05 0.0 05 10

Dim1 (56.4%)
Fuente: Elaboracion propia

Para el analisis de la convocatoria del Sistema general de Regalias y MinCiencias se

procedié con la recopilacién de informacion de 34 proyectos adscritos y aprobados en las



convocatorias 794 y 865 dada por el Observatorio de Ciencia, innovacion y tecnologia para

Boyaca-OCITEB pertenecientes la Universidad pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC).

Se analizaron 34 proyectos, en cada proyecto se identificaron los actores que participan, la
distribucion porcentual se muestra en la figura 5. Nétese la baja participacion de PMPA.

Figura 5. Distribucion porcentual de la participacion de entidades en la convocatoria SGR 'y
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Al efectuar el ACM, la primera decision es determinar los ejes a usar, observando los
valores propios se determina que los dos primeros ejes son suficientes, con ellos se explica el

85.24% de la variabilidad, razén por la cual se interpretara el primer plano factorial.

Figura 6. Representacion simultanea de los proyectos y las entidades
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En la figura 6, observamos en el primer plano factorial, las similitudes que existen entre
los proyectos de la convocatoria SGR respecto a las entidades que participan. Por ejemplo, hay
similitudes en los proyectos 7,16,15,14, asi como en los proyectos 20,26,24; 28,29,33;
22,21,19,1,34. También se observa, por ejemplo, que en los proyectos 26,20 y 24 ClI si participa
en cambio en el 2,13y 17 no lo hace. Al proyectar sobre el plano factorial los municipios de los
proyectos se obtiene que las relaciones mas fuertes son en Arcabuco con la participacion de PMPA

si, en varios municipios SAM no esta presente y en Pauna Am no lo hace.

Figura 7. Nube de puntos de variables con municipio suplementaria
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Fuente: Elaboracion propia

En esta convocatoria Fondo Finca participaron 18 municipios, dentro de los cuales en
primer lugar se encuentra Tunja con 20 proyectos involucrados, seguido de Aquitania con 2
proyectos, el resto de municipios.

Se puede relacionar que el Sector productivo: Cont6 con 4 emprendedores y 34 proyectos
realizados por grupos de investigacion de la Universidad pedag6gica y Tecnoldgica de Colombia
(UPTC).

Entidades Académicas e Investigativas: la Universidad pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia (UPTC) participé en los 34 proyectos los grupos de investigacion y centros de
investigacion en 18 proyectos.



Instituciones del Sector Agropecuario: Para estas convocatorias se contd con la
participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en 9 proyectos, ademas
de esto 22 proyectos contaron con el apoyo de las secretarias de agricultura de cada municipios y
11 proyectos con el apoyo de la secretaria departamental, 12 proyectos contaron con el apoyo de
las alcaldias municipales, ademas en 26 proyectos participaron las camaras de comercio y los 34
proyectos con la participacion de la Gobernacién de Boyaca y el Ministerio de Ciencia y

Tecnologia.

De acuerdo con los resultados dados en la matriz, en las Convocatorias de Fondo FINCA,
donde se examinaron 35 proyectos, los cuales se presentaron recientemente en la convocatoria No.
3 de octubre del afio 2020.

En la figura 8 se muestran las distribuciones de frecuencias de la participacion de entidades
en la convocatoria FINCA, nétese la baja participacién de JAC y OPMP.

Figura 8. Distribucion porcentual de la participacion de entidades en la convocatoria FINCA
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Al efectuar el ACM se determina que con los dos primeros ejes se explica el 100% de la
variabilidad, razon por la cual se interpretara el primer plano factorial. Varios de los proyectos se
cuentan con la participacion de EPSEAS, OGA y UMATAS.



Figura 9.
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Se puede afirmar que participaron 33 municipios, de los cuales Duitamay Toca presentaron

2 proyectos a la convocatoria, mientras que los deméas municipios participaron con un proyecto.

En el Sector productivo: La convocatoria conté con la participacion de 33 Organizaciones
de pequefios y medianos productores agropecuarios y acuicolas (Asociaciones) y 2 Juntas de

Accion Comunal.

Las Entidades Académicas e Investigativas: El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
y las Universidades tuvieron participacion en los 35 proyectos presentados a la convocatoria, como

actores que desempefian un rol capacitador para el desarrollo de los proyectos.

Las Instituciones del Sector Agropecuario: para los 35 proyectos se contd con la
participacion de la secretaria de Fomento Agropecuario de Boyac4, las secretarias de Agricultura
Municipales y la secretaria de Agricultura Departamental en el rol de coordinador, como entes que
promueven el desarrollo de proyectos productivos en el sector agropecuario. En este grupo de
actores, se evidencio que las Alcaldias municipales, Gobernacion de Boyaca y las Camaras de
Comercio participaron en los 35 proyectos, la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATAS) y las Organizaciones Gestoras Acompariantes (OGA), participaron en
25 proyectos.

Finalmente, para el analisis de las convocatorias PIDAR, es importante resaltar que la

informacion presentada en esta convocatoria fue escasa, ya que en su mayoria el consolidado de



proyectos de Boyaca era privado y como resultado se obtuvo informacion de 6 proyectos

presentados por asociaciones municipales.

De acuerdo con los resultados en la matriz de actores previamente participaron 11
municipios: tales como Caldas, Cerinza, Santa rosa de Viterbo Viracacha, Labranzagrande, Péez,
Paipa, Duitama, Santa rosa de Viterbo, Belen, Gameza, cada uno de estos con un proyecto
presentado en dicha convocatoria. ElI Sector productivo, conto con la participacion de
organizaciones de pequefios y medianos productores agropecuarios con un proyecto, dichas
asociaciones pertenecientes son: Asociacion de productores de leche y agropecuarios de las
veredas Villanueva, Quebrada grande y Cucubo -ASPROLECHE QVC, Asociacién de ganaderos
del municipio de Paez -ASGAPAEZ, Cooperativa COOMULQUIP, Asociacién de lecheros de
viracacha- ASOLECHEROS. Asociacion Labrancera de Ganaderos ASOLAGAN y Cooperativa
Integral Agroganadera De Boyacad — COBINAGA.

Dentro de las Entidades Académicas e Investigativas que participaron, estuvo el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y la Universidad UPTC con el rol capacitador para el desarrollo

de los proyectos.

En el grupo de Instituciones del Sector Agropecuario, se evidencio que 1 proyecto conto
con el apoyo directamente del Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural, ademas en 4 proyectos
las secretarias de agricultura, y en un proyecto la participacion de la secretaria departamental, los
6 proyectos contaron con la participaron de la camara de comercio y con la participacién de la
EPSAGRO, finalmente en los seis proyectos como entidad de apoyo estuvo la Agencia de

Desarrollo Rural.
3.1 Reconocimiento de Relaciones Sociales

De acuerdo con el mapeo de actores clave, en el paso nimero 3 que corresponde al andlisis
de las relaciones de los actores con pardmetros cualitativos, como nivel de poder y relaciones
predominantes que corresponde a la capacidad del actor de limitar o facilitar las acciones, para lo
cual se establecieron: Poder alto, Poder medio y Poder bajo y relaciones directas e indirectas
(Tapella, 2007).



3.2 Mapeo De Actores Clave (Mac)

El MAC es un instrumento que permite colocar la informacion recogida en funcién de
dimensiones sociales, espaciales y temporales que ofrecen una perspectiva del campo como un
todo (Rance & Tellerina, 2003). Los mapas estan constituidos por relatos, fotografias, dibujos,
flujogramas, rétulos, simbolos, organigramas, planos territoriales, o una combinacion de
elementos. EI MAC favorece la identificacion de acciones y objetivos referidos en torno a una
situacion especifica (Ortiz et al., 2016). Esta metodologia permitio ubicar a los actores de acuerdo
al anélisis y planificacion en los proyectos de forma detallada el nivel de poder (alto y medio) y el
tipo de relacién (directa o indirecta) frente a los actores centrales de cada convocatoria, como se

observa en la figura 10.

Figura 10. Mapeo de actores clave convocatorias
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Se observa el mapeo de actores clave involucrados en las convocatorias, tomando como
parametros principales el nivel de poder (alto-medio), el tipo de relacion (directa-indirecta),
estableciendo como actores principales a los emprendedores y empresas agroindustriales y las

asociaciones de los pequefios productores, que operan en el sector agropecuario, EI SENA, como



entidad gestora de los proyectos desde la convocatoria Fondo Emprender, las Universidades como
actores importantes en la convocatoria SGR, las entidades territoriales en la convocatoria FINCA
y las empresas prestadoras de servicios en la convocatoria PIDAR de ADR con asesorias de
entidades de apoyo como las camaras de comercio, las OGAS, las Epsagros que orientan toda la
gestion del proyecto y el diligenciamiento de los mismos en la plataforma para postular el

proyecto, hasta la publicacion de los resultados finales y el informe del evaluador.
Conclusiones

La técnica multivariada de Analisis de Correspondencias Multiples resultdé de mucha
utilidad a la hora identificar grupos de actores de proyectos segln si las entidades participaban o
no lo hacian. En el caso de la convocatoria Finca se tiene que cuando participaron Empresas
prestadoras de servicios agropecuarios EPSEA, Organizaciones gestoras acomparfiantes OGA y
Unidades municipales de asistencia técnica Agropecuaria UMATA, los proyectos fueron

aprobados.

Se observd como un gran porcentaje de municipios participa en todas las convocatorias y
realizan alianzas estratégicas con los mismos actores; asi como 37 municipios de Boyaca ain no

han incursionado en los proyectos agropecuarios.

Dependiendo de la convocatoria, algunos actores tienen la responsabilidad de apoyar en
todos los proyectos, es el caso del SENA con los planes de negocio de Fondo Emprender, sin

embargo, se nota la desarticulacion con las demas entidades académicas de la region.
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