\ Yl
Tipo de articulo: Resultado de investigacion 0 i\ o

Paglna InICIal: 91 - Paglna ﬁnal: 107 Revista de Investigacion en Administracion, Contabilidad, Economia y Sociedad

Factores determinantes en la inestabilidad
del sector agricola colombiano

Determining factors in Colombian agricultural sector instability

Recibido: 23/07/14 - Aprobado version final: 10/10/14

Nelson E. Castano Giraldo*
Maria A. Cardona Gomez**

Resumen: este articulo exponelosfactoresqueinciden en lainestabilidad del sector
agricola colombiano y para su desarrollo se realizd una recopilacion de andisis
elaborados por diferentes entidades y expertos, sobre las dificultades y perspectivas
gue presentael sector, y en ellos sediscuten losfactores méasimportantes que afectan
su productividad y estabilidad. Los principales resultados se expresan en la influencia
que tienen los conflictos sociales en la utilizacion del suelo, los altos costos de
produccion, la baja competitividad del sector y € abandono de la poblacion rural.

Palabras clave: sector agricolacolombiano, sostenibilidad del agro, competitividad,
financiacion del agro en Colombia.

Abstract: thispiece of work presentsthefactorsbearing upon Colombian agricultural
sector instability. For its development, analyses on the sector’s challenges and
perspectives, performed by various agencies and experts, were compiled. They
discuss the most significant factors affecting productivity and stability. The main
findings have to do with the burden of social conflicts in the use of land, high costs
of production, low sector competitiveness, and neglect rural population endures.

Keywords: colombian agricultural sector, agricultural sector’s sustainability,
competitiveness, agricultural funding.

JEL: Q14

*  Matemético, Msc en Matemédticas Aplicadas, docente de tiempo completo adscrito a la Facultad de
Ciencias Administrativas y Econémicas del Tecnol6gico de Antioquia e integrante del Grupo de
Investigacion Observatorio Publico de la mismainstitucion, Medellin - Colombia.
ncastano@tdea.edu.co

** Tecndlogaen Gestion Comercial eintegrante del Semillero de Investigacion del Grupo de Investigacion

Observatorio Plblico del Tecnol6gico de Antioquia, Medellin - Colombia.
ma_aeac@hotmail.es

En-Contexto N° 02 @ Enero -Diciembre 2014 @ Medellin - Colombia @ pp. 1-258 @ ISSN: 2346-3279



COhtE?(tO Castano, N. & Cardona, M.

Causes de l'instabilité du secteur agricole en Colombie

Résumé: cet article présente les causes déterminant I’ instabilité du secteur agricole
en Colombie. Nous avons effectué une compilation des analyses réalisées par de
différents organismes et experts concernant les difficultés et 1’avenir du secteur.
Dans ces derniéres il est question des principales causes affectant la productivité et
la stabilité du secteur agricole. Les principales conclusions montrent I’influence des
conflits sociaux a I’égard de I’exploitation des terres, les colits de production €levés, la
faible compétitivité du secteur et I’ abandon delapart del’ Etat delapopulationrurale.

Maots clé: secteur agricoleen Colombie, viabilité du secteur agricole, compétitivité,
financement du secteur agricole.

Introducciéon

Laactividad agropecuaria constituye un rubro aconsiderar en laeconomia
de algunos paises que presentan las condiciones adecuadas para dicha
actividad. Colombiaes uno delos paises con mayor potencia deexpansion
detierras parauso agricolaen e mundo, con masde 14 millones de hectareas
(Proexport Colombia, 2013). Sin embargo la participacion de este sector en
el Producto Interno Bruto - PIB - havenido decreciendo en los ultimos afios,
pasado de un 8% en el 2000 a un 6% en 2013 (ver Tabla 1). La actividad
cafetera, laagroindustriaazucarera, |os productores de cacao, |os ganaderos
y lecheros asi como los arroceros, sustentan sus dificultades en la alta
competitividad que lleva ala caida gradual de |os precios internacionales,
los altos costos de produccién, €l impacto del aumento delasimportaciones,
la incertidumbre frente a factores productivos como el orden publico, €l
desplazamiento de campesinos y lalegalizacion y restitucion de tierras.
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Tabla 1. Aportes ddl sector agricolaa producto interno bruto nacional

Ao Variacién % PIB Variacién % PIB  Aporte % Sector al PIB

Nacional Sector Nacional
2000 1,63 -2,09 7.9
2001 1,68 1,77 8,0
2002 2,50 4,55 8,1
2003 3,92 3,09 8,0
2004 5,33 2,98 7.9
2005 4,71 2,81 1,7
2006 6,70 2,37 7,4
2007 6,90 391 7,2
2008 BI55 -0,38 6,9
2009 1,65 -0,65 6,8
2010 3,97 0,19 6,5
2011 6,59 2,07 6,3
2012 4,05 2,47 6,2
2013 4,30 5,2 6,2

Fuente: elaboracion propia con base en datos Dane'y Banco de la Republica

Los atos indices de pobreza afectan considerablemente el desarrollo y la
productividad del campo, en Colombiaal 2013 &l 46% delapoblacionrural
se encuentraen pobrezay el 21,8% en pobreza extrema (DANE, 2014), un
factor que limita las posibilidades de que € crecimiento econdmico de la
agricultura puedadistribuirse de unamaneramas equitativaen lapoblacion
campesina, imposibilitague se mejoren las condiciones de vidaen laszonas
ruralesy ocasiona probleméticas socialesy de orden publico.

Por otro lado, en cuanto a infraestructura de transporte, es precariala que
existe, falta financiacion para los nuevos proyectos, y es insuficiente la
regulacion y normatividad asociadas a transporte de carga, infraestructura
y logistica en las areas rurales del pais. Preocupa, ademas, € rezago en
Infraestructuraparael control, mane oy aprovechamiento de aguas, 1o que
dificulta el desarrollo socioeconémico de las comunidades rurales y atenta
contrala competitividad de sus emprendimientos productivos.

El gobierno viene subsanando las diferentes dificultades mediante el pago
de subsidios y la implementacion de reformas agrarias en las dos Ultimas
décadas. Igualmente, ha buscado recursos para que el sector cuente con un
presupuesto de inversion, pero si no se tiene claro cuales son los criterios
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y escenarios para la asignacion eficiente de recursos publicos dentro del
sector agropecuario se continuara con soluciones transitorias que no atacan
laraiz del problema.

La identificacion de los reales factores que inciden en la inestabilidad del
sector proporcionara elementos de juicio para definir politicas publicas que
aumenten los niveles de inversion en bienes publicos como infraestructura
basica y servicios sociales prioritarios, y de este modo hacer atractiva'y
eficiente la inversion privada, para generar mas y mejores empleos, posibilitar
lacompetitividad y el sostenimiento del sector y lograr condiciones de vida
digna paralapoblacion rural.

Metodologia

Este documento expone una recopilacion de los andlisis que han hecho
diferentes entidades y expertos sobre las dificultades y perspectivas que
presenta el sector. En ellos se discuten los principal es factores que estarian
incidiendo en la baja productividad e inestabilidad reflejadas en las continuas
protestas sociales y las condiciones sociales de |os pequefios agricultores.
Se establecio en estos andlisis que la utilizacion de suelo influenciado por
los conflictos sociales, junto con los altos costos de produccion y la baja
competitividad del sector, son factores relevantes, a o que se suma €l
abandono de lapoblacién rural, entre laque se presentan nivel es de pobreza
significativos. Tales analisis se exprondran en este articulo a partir de los
hallazgos realizados a utilizar el modelo de andlisis multicriterio.

Resultados

Estado actual de algunas actividades agricolas en Colombia

El sector agricola colombiano crece sistematicamente por debajo de la
economiay de los demas sectores. Existen diversos factores que directa o
indirectamente af ectan | os diversos sistemas de produccion de las actividades
agricolas representativas de Colombia. La actividad cafetera, por gjemplo,
retrocedié de una produccion de 11 millones de sacos en € 2008 a 7,3
millones en el 2012, mientras las exportaciones se desplomaron a 7,1
millones de sacos (Federacion Nacional de Cafeteros, 2014). Lavariabilidad
delospreciosinternacionalesmas el impacto delarevaluacion hanincidido
considerablemente en los ingresos de los exportadores, y por ende en los
caficultores, lo cual se refleja en el balance comercial (ver Tabla 2).

El sector azucarero presento dificultades por fendémenos climaticos y la

competitividad con paises vecinos, como lo expone el reportaje “Conozca
los problemas que tienen en jaque d agro en Colombia

L
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Debido a fenomenos climaticos, la molienda de caria en los ingenios descendio
16,4 % entre enero y junio del 2013, al llegar a 8,7 millones de toneladas, contra
10,4 millones en igual lapso del 2012. A lo anterior se agrega el impacto de las
crecientes importaciones del granulado, especialmente de Brasil (54%) y de Bolivia
(24%), las cuales entre enero y mayo del 2013 alcanzaron las 171.000 toneladas.
Esa competencia ha provocado una pérdida de competitividad por tasa de cambio
del 18,3%, ya que mientras Brasil devalué su moneda (el real) en 9,9% en 2012,
Colombia revaluo el peso en 8,4% en ese ario. (El Pais, 2013)

Los alto costos de |os agroquimicos en los Ultimos tres afios han afectado a
los cacaoteros, sin embargo, €l Gobierno haotorgado subsidios por $105.000
millones como una forma de estimular las siembras y |0s precios internos
deprimidos por lasimportaciones, y $9.000 millones para estabilizacion de
precios. (El Pais, 2013)

Losarroceros se enfrentan hoy abajos preciosy altos costos de produccion.
En el 2013 los preciosinternos descendieron entre un 10 %y un 20 %, esto
debido alas crecientes importaciones desde Estados Unidos, de donde han
entrado 65.000 toneladas y se prevé la llegada de 17.500 toneladas més.
Ademés, se espera que ingrese mas arroz extranjero por cuenta de los
nuevos tratados comerciales, en especial desde la Alianza del Pacifico. (El
Pais, 2013)

Segun labalanza comercial del sector agropecuario y agroindustrial, sin el
aporte de la produccion cafetera, viene acarreando dese el 2010 un déficit
en susingresos debido alos bajos precios en el mercado internacional y el
alto costo de las importaciones (Tabla 2).
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Tabla 2. Balanza comercial del sector agricola colombiano

Balanza comercial del sector agropecuario y agroindustrial
(Miles de dolares)

Total agropecuariay Total agropecuariay

Afio . o ; Café ; ) .
agroindustrial sin café agroindustrial con café

2000 $ 475.046 $1.067.761 $1.542.807

2001 $ 442.508 $ 760.090 $1.202.598

2002 $441.489 $ 767.469 $1.208.958

2003 $ 433.893 $803.717 $1.237.610

2004 $613.064 $958.731 $1.571.795

2005 $1.117.374 $1.467.444 $2.584.819

2006 $970.939 $1.433.754 $ 2.404.693

2007 $ 869.226 $1.721.392 $2.590.618

2008 $518.012 $ 1.896.929 $2.414.941

2009 S 886.554 $1.490.038 $2.376.593

2010 -$300.766 $1.834.208 $1.533.441

2011 -$ 851.038 $2.452.017 $1.600.979

2012 -$1.315.734 $1.780.513 $464.779

Fuente: elaboracion propia con base en de datos Dane, SAC
y Departamento de Estudios Agroecondmicos.

Todos estos factores y algunos otros demandan del Estado la preocupacion
y la atencién para el sector, a fin de establecer planes y politicas eficientes
que permitan determinar a donde deben apuntar los recursos financieros
parahacerlo competitivoy atractivo paralainversion. El Gobierno nacional
debe orientar sus esfuerzos afortalecer lainstitucionalidad publica, asignar
mayores recursos en materia de financiamiento y desarrollar una estrategia
deinclusion social.

Dificultades en la productividad del sector agricola colombiano

Como toda actividad econdémica, la produccion agricola se compone de
diversos elementos, cada uno de ellos esencial y con funciones especificas
dentro de la cadena de produccion. Latierra, lamano de obra, las técnicas
de produccion y lainfraestructura componen la primerafase, en lacua se
estiman los costos de produccion y se establecen |os recursos necesarios.
Luego, en la segunda fase, se comercializa la produccion con un valor
gue compita con los precios del mercado interno e internacionales. Para
la sostenibilidad se requiere, por 1o menos, e equilibrio econdémico entre
los costos de produccion y los precios de comercializacion, buscando la
rentabilidad de la actividad econdmica. El desequilibro en la balanza en
contrade laactividad agricola se da por los altos costos de producciony la
baja competitividad de la misma.

:
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Hay un cumulo de razones que explican € pobre desempefio del sector
agricola colombiano. Se destacan |os problemas de orden publico y laalta
sensibilidad del sector ala consabida precariedad de la infraestructura de
transporte en el pais. Fedesarrollo ha sefidlado que el mal desempefio del
sector agricolatiene que ver, ademés de | os el ementos reci én mencionados,
con la politica comercial aplicable a agro, la cual histéricamente ha sido
altamente proteccionista.

En la actualidad, Colombia presenta dificultades en las bases primarias
de la produccion reflejadas en la baja productividad y los altos costos de
produccion, lo que genera limitaciones de competitividad, algunas de las
razones son: la deficiente disponibilidad de infraestructura y de logistica;
las barreras que enfrenta la poblacion rural para desarrollar su potencial
productivo, por la falta de competencias laborales; el tema de tierras,
la calidad de vida; las técnicas y tecnologias utilizadas en el proceso de
produccion, y las dificultades que desestimulan la inversion. A continuacion
se desarrollan los principal es el ementos que estarian en €l origen delabagja
competitividad del sector.

Tierras

Sobrecosto de fertilizantes

Lascondicionesdel suelo en Colombiano son favorables paralaproduccion
competitiva del sector agricola, los suelos de alta calidad ocupan una
pequeia porcion del territorio nacional, 1o que obliga a la utilizacion de
fertilizantes en zonas &cidas del pais. Colombia es uno de los paises del
mundo que mas cantidad de fertilizantes usa por hectarea cultivada. De
acuerdo con datos del Banco Mundial, entre el 2009 y 2013 en €l pais
se usaron 575.3 toneladas de fertilizantes por hectérea cultivable (Banco
Mundial, 2014), por lo cual se hace relevante €l andlisis de su valor y su
incidencia en los costos de produccion.

Los precios de los fertilizantes representan un porcentaje significativo en
los costos de produccion de productos transitorios y permanentes. Parala
produccion de arroz, algodon, papay maiz blanco, por ejemplo, 10s precios
de los fertilizantes representan entre el 20 y el 30% de sus costos. Por €
lado del café, el cacao, lapalmay la cafia panelera, van desde el 15 hasta
el 30%. (Marin, 2013)

L os productos béasicos para la elaboracion de fertilizantes son importados,
en el articulo “Los duefos de los fertilizantes en Colombia” (Marin, 2013),

se argumenta que:
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En el ario 2012 ingresaron al pais: 516.000 toneladas de vrea, 422.000 toneladas
depotasioy 70.000 toneladas de fosfato. Ademas de las mezclas de estos productos,
que alcanzaron las 342.000 toneladas, en total llegaron al pais casi 1,4 millones

de toneladas de fertilizantes basicos, a un costo (incluyendo flete) de casi US$708
millones, es decir, casi $1,4 billones.

La importacién de estos insumos hace que el precio lo definan los
distribuidores y empresas importadoras. Por |a falta de regulacion del
Gobierno estos productos estén propensos asobrecosto en € mercadointerno
con respecto alos precios internacionales (ver Figura 1).

Al comparar los precios internacionales con los nacionales, se observa un sobrecosto
entre el 30y el 50% por un kilo de fertilizantes, esto debido a que las seis empresas
que dominan el mercado definen el precio interno. En diciembre de 2012 un kilo
de urea se conseguia fuera de las fronteras en 3897 mientras las sociedades
comercializadoras lo vendieron en Colombia a $1.248 para un sobrecosto del 40%.
Para el caso del potasio, el precio promedio internacional fue de 3764, el interno
llego a los 81.223 por kilo, una diferencia del 60%. El fosfato se pago a 3681 en el

exterior y en el pais a $1.489. El sobrecosto alcanzo el 118%. (Marin, 2013)
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Figura 1. Comparativo precios internacionalesy precios domésticos Urea
(enero de 2006 a abril de 2013)

Fuente: célculos GEE-SIC a partir de Agronet y MADR (2013b).

Desde 2006 el Ministerio de Agricultura monitorea los precios de los
agroinsumos, pero nointerviene paracorregir. El precio delosfertilizantesen
Colombiarepresentaun factor determinante paralapérdidade rentabilidad
y competitividad en la agricultura colombiana.
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Uso de tierras

Colombiaes uno delos paises con mayor potencia de expansion detierras
parauso agricolaen el mundo. SeginlaFAO, Colombiase ubicaen €l puesto
25 entre 223 paises en la evaluacion del potencial de expansion del area
agricolasin afectar €l &rea de bosgue natural (SAC, 2012). Este potencial
de crecimiento, segun e Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, se
estima en 10 millones de hectéareas, dentro de las que se encuentran areas
no aprovechadas y otras que tradicional mente se han utilizado sin atender
criterios de vocacion productiva.

A partir del diagndéstico y |as recomendaciones de politica para mejorar la
competitividad del sector agropecuario colombiano, se afirma:

El potencial de uso de las tierras en Colombia es limitado, aunque ese no es el
problema mayor. El principal problema es la mala asignacion de esas tierras. Por
una parte, el potencial de tierras para agricultura es de 10,4 millones de hectareas
pero el uso actual llega a 4,2 millones de hectareas. En tierras de vocacion
agroforestal hay un potencial de 21,9 millones de has, pero el uso actual es de 10
millones. En tierras de uso exclusivo forestal el potencial es de 21,6 millones de has
ysuuso actual es de 9,9 millones. En cambio, en ganaderia el potencial es de 10,2
millones de has y su uso actual es de 41,7 millones. Las tierras de conservacion
tienen un potencial de 49,6 millones de has y un uso de 47,9 millones de has. El
exceso de tierra destinada a la ganaderia (alrededor de 30 millones de has) a costa
de la agricultura (defecto de 6 millones de has) y el sector forestal (defecto de 24
millones de has) representa uno de los principales retos a modificar para posibilitar
un salto en el crecimiento del sector. (Consejo Privado de Competitividad, 2008)

Las grandes extensiones de tierra utilizadas para ganaderia de baja
productividad, |as restricciones legidlativas sobre tenencia de la tierra en
Colombiay laposesion detierras de vocaci On agricolaen poder de personas
al margen delaley o en manos del Estado por extincién de dominio, estan
impidiendo un crecimiento dinamico del sector en cuanto a tierras se refiere.

Es prioritario que las autoridades adelanten la extincion de dominio sobre las
tierras que aun permanecen en poder de estas personas al margen de la ley y, dado
que la vocacion del Estado no es ser empresario agricola, lo que deberia suceder
de manera pronta es que se les restituya las tierras a la poblacion que las perdio
y desee retornar o las venda o alquile a los empresarios que las quieren explotar.
(Consejo Privado de Competitividad, 2008)

El acceso de la poblacion rural atierras de buena calidad es muy limitado,
tierras planas, con aguay con infraestructurason utilizadas en unaganaderia
poco tecnificada y poco productiva. Por otro lado, la problematica social
debido al vinculo entre el conflicto, el desplazamiento y la concentracion
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de la propiedad territorial agudizan el problema. Entre 1980 y julio de
2010, 434.100 familias desplazadas se vieron obligadas a abandonar,
vender o entregar a terceros forzosamente 6.638.195 hectareas (Perry,
2010). El desplazamiento forzado ha llevado a una mayor concentracion
delapropiedad territorial en Colombiay aincrementar draméticamente la
poblacion desposeida en € paisy en sus zonas ruarles.

Desarrollo rural y calidad de vida

En Colombiala pobreza se concentra desproporcionadamente en el campo.
Colombiatiene 45% de pobreza, pero en el sector rural es de 64% (Perry,
2010) y esto se ha visto agravado por el conflicto armado, el desplazamiento,
el despojo de tierra y los cultivos ilicitos, y dificulta la capacidad de generar
inversion publicay privada en el campo colombiano.

En las éreas rurales colombianas viven 11.838.032 personas, €l 26% de la
poblacion nacional. El 62,1% de ellos, es decir 7.351.418 personas, viven
en lapobreza, y €l 21,5% de la poblacién rural (2.545.177 personas) viven
en pobreza extrema o indigencia (Perry, 2010). De maneraque cercadelas
dosterceras partes de los moradores rurales son pobresy méas de latercera
parte de los pobres rurales se haya en laindigencia.

A pesar de los relativos avances que en crecimiento y modernizacion se
han presentado en el agro colombiano, los niveles de pobrezay de miseria
han disminuido muy lentamente. No sobra mencionar que lamayoriadela
poblacion rural en Colombiadepende directamente del sector agropecuario
para su subsistencia, y que la mayoria de €ella tiene ingresos muy bajos:
el 70% de los ocupados en el sector agropecuario devenga menos de un
salario minimo. Este porcentaje en el conjunto del sector rural es de 68%,
mientras que en el urbano este porcentaje es menos de la mitad (31%).
(Leibovich, 2006)

Factores estructurales, como el bajo acceso a activos productivos (tierras,
recursos hidricos y financiamiento) en cantidades adecuadas para desarrollar
sistemas productivos eficientes, limitan la generacion de ingresos suficientes
y sosteniblesen laszonasrurales. Adicionamente, el despojo detierrasy la
presenciadelos cultivosilicitos, junto con laausenciade politicas sociales
en cuanto ala seguridad social, educacion y servicios publicos deterioran
gravemente la calidad de vida en estas zonas.

Infraestructura
Una de las dificultades que atenta contra la competitividad y |os

emprendimientos productivos del sector es la precaria infraestructura viad,
principal medio de transporte de los productos agropecuarios, y € poco

desarrollo de otrosmedioscomo € maritimoy e férreo. Segin Santiago Perry:

|— 100
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Colombia cuenta con cerca de 162.000 km de vias que conforman el total de la red
vial nacional. La red primaria - que estd a cargo de la Nacion - esta conformada
por algo mas de 16.000 km, la red secundaria (a cargo de los departamentos) por
71.000 km, y la red terciaria por cerca de 60.000 km. Si bien en todas ellas hay
serias deficiencias de mantenimiento, la falta de recursos de la mayoria de los entes
territoriales del pais hace que la situacion sea especialmente critica en la secundaria
y en la terciaria, precisamente las mas importantes para la salida de los productos
de las fincas campesinas a los centros de acopio y consumo. (2010)

El abandono de lared vid terciaria en regiones lgjanas o de dificil acceso
dificulta realizar un proceso de comercializacion con las especificaciones que
exigen los mercados formales e institucionales, 10 que deja a los pequefios
productores en manos de los intermediarios que controlan los mercados
Informalesy los someten avender sus productos en condiciones desfavorables
situacion que genera sobrecostos significativos en la comercializacion de los
bienes agricolas.

Otro factor a tener en cuenta es la deficiente infraestructura para el control,
manejo y aprovechamiento de aguas. El potencial de tierras irrigables en
Colombiaesde 7 millones de hectéreas aproximadamente, y solo cercade 900
mil hectéreasdisponen deinfraestructuraparariego o drengje. Deéllas, € sector
publico ha adecuado cerca de una cuarta parte, a costos significativamente
elevadosy con unamuy bajarecuperacion delasinversiones publicas, ademés
delas probleméticas admini strativas de mantenimiento y operatividad que se
generan. Paracompletar, lasinvestigacionesy lasrealizaciones en estrategias
econdmicas e innovadoras para dotar de agua para riego a comunidades
rurales pobres son incipientes y poco difundidas en Colombia. La carencia
de agua determina que | os pequerios productores pierdan con frecuencia sus
cosechas o vean seriamente disminuidos sus rendimientos, imposibilitando
diversificar su produccién hacia cultivos que les generen mayores ingresos
(frutas, hortalizas, entre otros.).

El preocupante rezago en infraestructura dificulta el desarrollo socioeconémico
de las comunidades que las habitan y atenta contra la competitividad de sus
emprendimientos productivos. Segun la Encuesta de Opinion Empresarial
Agropecuaria- EOEA -:

La proporcion de productores que afirmaron haber realizado inversiones en
maquinaria y equipo, instalaciones e infraestructura y adecuacion de tierras fue
menor que en 2012. Las mayores caidas se registraron en el rubro de inversion
en construccion de instalaciones y obras de infraestructura, pues el porcentaje
de productores agropecuarios que afirmo hacerlas cayo 7,1 puntos porcentuales,
pasando de 22,9% a 15,7%, seguido. (SAC, 2013)
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Innovacién tecnolégica

Con el fin de mejorar la competitividad del sector a través de mayores
rendimientos, altos niveles de calidad y posicionamiento en los mercados, es
necesario consolidar laincorporaci on de nuevastécni cas, métodos einsumos,
que aumenten la eficiencia y la productividad de los sistemas productivos y la
comercializacion delosproductos. Por esarazon, dentro del direccionamiento
estratégico del sector, la variable tecnol 6gica tomarelevancia

Deacuerdo con € Departamento Naciona de Planeacidn (2007), € incremento
de la productividad agropecuaria y el desarrollo de sistemas productivos
altamente competitivos requieren del uso eficiente de los factores productivos
primarios y, fundamentalmente, del desarrollo de procesos de innovacion
tecnoldgica que mejoren € uso de estos factores, y permitan incrementar
los rendimientos de la produccién. Es ali donde la cienciay la tecnologia
se convierten en elementos diferenciadores en e crecimiento econémico
del sector agropecuario, reconocimiento que el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rura - MADR - hahecho a mencionar quelaempresarizacion de
laagriculturaexigeinversion en cienciay tecnologia, paralograr incrementar
los rendimientos, reducir costos y, por esta via, poder competir con otros
paises. (Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, 2010)

En cuanto a competitividad, productividad e innovacion, un andlisis de
brechas en los diferentes sectores realizado en e Departamento Nacional
de Planeacion encontrd que en Colombia nadie estd encargado de los temas
de transferencia de tecnologia en € sector agropecuario. Obviamente, €
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA -y la Corporacién Colombiana
de Investigacion Agropecuaria - Corpoica - hacen investigacion, pero no
se encargan de la transferencia de tecnologia. El Centro Internacional de
Agricultura Tropical - CIAT - también esta haciendo estudios, pero no hay
quién esté dedicado, enformas steméticaaestetema, |o que poneen evidencia
un vacio inmenso.

Lainvestigacion y la promocion deben centrarse en fortalecer las ventgjas
competitivas, en vez de persistir en politicas centradas en subsidios que no

han reducido la pobrezarural. (Botero, 2012)

Inversion y financiamiento

El financiamiento del sector agropecuario en Colombia ha sido restringido y
segmentado (Banco Mundial, 2014). El sector estd sujeto no sdlo alosriesgos
de climay plagas sino ala volatilidad de los precios que, en el caso de los
bienestransables, dependen delos preciosinternacionalesy latasade cambio,
variables no controlables. La historia de refinanciaciones y condonaciones
masivas de deudores agropecuarios, en especia durante la década de los
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noventa, por efecto de los bajos precios internacionaesy larevaluacion del
peso, produjo un estigma sobre € sector que generé una aversion mayor del
sistema financiero a prestarle. En efecto, en 2003 solo el 8% de las empresas
rurales tenian acceso a crédito formal, estando concentrado en aquellos
segmentosdelaproduccion agropecuariaintegradacon laagroindustria. Desde
el punto de vista del sector financiero, es mas atractivo focalizar su negocio
enlaséreasurbanasdd pais. Lasgarantiasexigidas paraloscréditosformales
en la actividad agropecuaria son més dificiles de cumplir, y en general los
costos de transaccion son més elevados en las &reas rurales.

En la medida en que haya un segmento cada vez més empresarial de la
produccion agropecuaria, existen posibilidades crecientes de que la banca
privadaencuentre atractivo prestarle. Esmasdificil quelapequeiiaproduccion
sea sujeta de crédito por parte de labanca privada, pueslas normas de limite
alatasadeinterés através de latasade usura hacen dificil que los costos de
transaccion en créditos a pequefios productores se puedan recuperar. Por esta
razdn, tiene sentido que la politica agropecuaria haya privilegiado recursos
publicos para otorgar financiamiento al sector.

Sin embargo, esta politica se ha hecho a través de inversiones forzosas del
sistema financiero, lo que le resta competitividad al sector. De otra parte,
como los recursos de crédito via Finagro (Fondo parael Financiamiento del
Sector Agropecuario) son limitados, hahabido racionamientoy en su mayoria
han sido destinados amedianosy grandes productores que, en muchos casos,
podrian tener acceso al sistema financiero tradicional, y asi liberar recursos
para ser asignados a pequefios productores.

La posicién del Estado ante las dificultades del sector agricola en Colombia

Las acciones orientadas a la poblacion pobre rural se han concentrado en
programas de Accion Socia que no cuentan con una adecuada coordinacion
con la politica agricola ni tienen necesariamente como fin generar en los pobres
ruraleslas capaci dades productivas paraque puedan convertirse en pequefios
empresarios rurales en e mediano plazo, y liderar sus propios procesos de
desarrollo. Los programas del Ministerio de Agricultura dificilmente llegan
alos pobladores pobres del campo, a pesar de su intencionalidad.

En cuanto ala posesion de latierra, lamanera de inducir un cambio en esta
Situacion esatravésdel cobro del impuesto predia sobretierrasimproductivas
con base en unatasarazonable y un avalGo actualizado. Asi, |os propietarios
severanincentivadosaponer aproducir lastierras o en su defecto avenderlas.
El Gobierno nacional y el Congreso de la Republica aprobaron laLey 1152
de 2007 de Desarrollo Rural que contiene los articulos 72 y 73 por los
cuales e Estado queda autorizado para comprar tierras improductivas al
valor del avallio catastral del afio anterior. En caso de que € propietario se
resista a efectuar la transaccion, €l Estado podra expropiar la tierra previa
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indemnizacion que sera equivalente al avalUo catastral del afio anterior. Aln
fataque el Gobierno nacional reglamente laLey y empiece a actuar. Por €
simple efecto de demostracion del Estado se podria generar un proceso de
cambio en el uso de lastierras en ladireccion deseable.

En e 2012 se crearon tres nuevas entidades que entraran a complementar y
fortalecer € trabgjo del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rurd y las
entidades ya existentes. En uso de |as facultades extraordinarias, otorgadas
mediante la Ley 1444 de 2011, se crearon las unidades encargadas de la
restitucion de tierras. Unidad Administrativa Especia de Gestion de la
Restitucion de Tierras Despojadas; la planificacion de las tierras rurales y su
uso agropecuario: Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios, y € mango integra y aprovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros: Autoridad Nacional de Acuiculturay
Pesca.

Enloreferentealarestitucion, laUnidad Administrativa Especia de Gestion
de Regtitucion de Tierras Despojadas, que tiene asu cargo lamaterializacion
delarestitucion detierras a personas afectadas por € despojo y € abandono
forzoso, cuenta hasta el momento con trece oficinas en diferentes ciudades del
pais, que han recibido mas de 14.000 solicitudes correspondientesa 1.110.626
hectéareas que fueron despojadas.

Igualmente, e Ministerio deAgriculturay Desarrollo Rural vienetrabgjando
arduamente para atacar € problema de la informalidad en la tenencia de
la tierra que se estima en cerca del 40%. Con este fin, se ha creado en la
entidad € programa de Formalizacion de la Propiedad Rura que ha venido
promoviendo procesos administrativos y judiciales para brindar seguridad
juridicaaposeedoresy tenedoresinformales de predios. Parallevar acabo €
proceso, se han identificado unas Zonas de Formalizacién Masiva, ubicadas
en once departamentos, en las que se hard un barrido predial masivo para
sanear lapropiedad de estastierras.

El fortalecimiento presupuestal del Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rura y sus entidades permitira llegar a mas productores con instrumentos
para el mejoramiento competitivo.

* Instrumentos para incrementar la produccion y la productividad:
crédito agropecuario, Incentivo a la Capitalizacion Rural - ICR -,
Fondo Agropecuario de Garantias - FAG -, adecuacion de tierras,
investigaciony desarroll o tecnol 6gico, asistenciatécnicaagropecuaria,
sanidad agricolay pecuaria, Conpes |acteo.

* Programas para ampliar y diversificar el mercado interno y externo:
Plan Pais Maiz y Plan Decena de Desarrollo Cacaotero.

e Gestion del riesgo agropecuario: seguro agropecuario, coberturas
de tasa de cambio y de precio internacional, Plan Nacional de
Reforestacion y Sistemas de Informacion del Sector Agropecuario.
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Ademés, & Gobierno vieneimplementando una variedad de instrumentos de
politicadispuestos paraapoyar alos productores agropecuarios en coyunturas
dificilesy aumentar su competitividad, entre otros el programade coberturas
cambiarias, el seguro agropecuario y € programa Desarrollo Rural con
Equidad (DRE) para el fomento a la competitividad. Se busca introducir la
normatividad que debe regir para el logro real del desarrollo de las zonas
rurales del pais, y a su vez organizar la dispersa legidacion existente sobre
reforma agraria, en un cuerpo Unico y coherente que facilite su aplicaciony
consulta. Esto también permitiralaconsolidacion delosprocesosderestitucion
de tierras que se vienen adelantando en €l marco de laLey 1448 de 2011, y
estimular su insercion alas actividades agropecuarias.

Enlosultimosafios, |os gobiernos han tomado concienciadelaimportanciadel
manejo del riesgo en laagriculturacomo herramientaesencia paraanticipar,
evitar o reaccionar ante choques externos. Varios paises de la Organizacion
parala Cooperaciony € Desarrollo Econdémicos - OCDE - han desarrollado
sistemas de gestion del riesgo para evitar € deterioro de las condiciones de
vidade aguell osque dependen delaagriculturaparasu sustento. En Colombia,
los sistemas de gestion del riesgo son aln incipientes y poco desarrollados.
Sin embargo, en los Ultimos afios é MADR ha hecho un esfuerzo por poner
en marchaa gunosinstrumentos que permitan alos productores agropecuarios
mitigar los efectos de fendbmenos externos y reducir su vulnerabilidad.
Existen en laactualidad dos tipos de herramientas parala gestion del riesgo:
el programa de coberturasy €l seguro agropecuario.

Conclusiones

Son numerosos los factores que inciden en la situacion actual del agro
colombiano. La pobreza rural continta siendo un problema que repercute
directamente en la productividad y competitividad del sector agricolay la
accion gubernamental en la materia no ha tenido un significativo impacto para
reducirla. Los avances obtenidos han sido escasos, € acceso de la poblacion
rural a servicios sociaes, publicos, educativos y de seguridad social es alin
precario. La carencia de unainfraestructura adecuada de aguas, asi como su
control, manejo y aprovechamiento dificultan el desarrollo socioeconémico
de las comunidades que habitan las zonas rurales, y atenta contra la
competitividad de sus emprendimientos productivos. Ademas, la dificultad
de acceso alatierray a otros factores productivos agudiza la situacion, la
fata de edtrategias y de politicas apropiadas para apoyar los esfuerzos de
desarrollo socioeconémico y de generacion de ingresos de las comunidades
rurales pobres han proporcionado el estancamiento del sector.

Se requieren estrategias mas apropiadas para acompafar a la poblacion
rural pobre en sus procesos de desarrollo econdmico. Las entidades del
Estado, en ocasiones, no han encontrado su papel para apoyar |os procesos
de desarrollo de los pobres rurales ni alas organizaciones ya congtituidas de
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pequefios productoresrurales, parae fortalecimiento de su producciony para
la comercializacion conjunta de las cosechas.

El Estado ha subsanado en las dos tltimas décadas las diferentes dificultades
mediante el pago de subsidiosy con laimplementacion de reformas agrarias,
pero se deben establ ecer politicas publicas que proporcionen mayoresgarantias
de sostenibilidad del sector y de inversion en €, y que los entes estatales y
privados lo incluyan en las lineas de crédito.

Se han descrito e identificado los factores que pueden estar incidiendo en
el estancamiento y la inestabilidad del sector agricola, y se proporcionan
elementos de juicio para establecer la necesidad de paliticas publicas que
aumenten los niveles de inversion en bienes publicos, como infraestructura
basicay servicios sociales prioritarios, que propicien e desarrollo integral
del campo'y su entorno rural, haciéndolo productivo y competitivo, de modo
que la inversion privada se haga atractiva y eficiente, se generen mas y
mejores empleos, y selogren condiciones de vidadigna para sus pobladores;
Unicavia posible paraaprovechar competitivay sosteniblementelas amplias
oportunidades de desarrollo que ofrece € sector.
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