Parques Biblioteca en Medellin y Parques Educativos
en Antioquia. Entre el urbanismo social y las
discordias politicas

Cristian Alonso Holguin Arenas!
RESUMEN

El presente articulo es una reflexién sobre dos proyectos estratégicos, uno en
Medellin y otro en Antioquia, que se inscriben dentro del urbanismo social y las
discusiones sobre el espacio publico. Los proyectos de Parques Biblioteca en
Medellin y Parques Educativos en Antioquia, y sus diferentes resultados,
constituyen un tema amplio de conversacién y debate publico que requiere
de mucha atencién, aun cuando ambos han sido centro de atencidén en
distintos escdndalos. La preocupacion por este documento parte de la
situacion que se vivid en la transicibn de un gobierno a ofro, en la
administracion departamental de Antioquia, la cual se convirtid en un
escenario de discordia politica y lucha de egos que afectaron el resultado de
uno de los dos proyectos en cuestion.
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ABSTRACT

This article is a reflection on two strategic projects, one in Medellin and another
in Anfioquia, which is part of social planning and discussions about public
space. The projects of Library Parks in Medellin and educational parks in
Antioquia, and their different results issues a broad topic of conversation and
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public debate that requires a lot of attention, even when both have been the
center of attentfion in different scandals. The concern for this document is
based on the situation experienced in the transition from one government to
another, in the departmental administration of Antioquia, which will be
avoided in a scenario of political discord and egos struggle that will affect the
outcome of one of the two projects in question.
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INTRODUCCION

Cuando se habla de intervencion del Estado, se encuentran distintas formas
de lograrlo, las cuales obedecen al contexto que las requiere. Un ejemplo de
ello, es la intervencidn con inversidn publica en distintas dreas como la
educacion, infraestructura, vias y demds. Cuando un Estado deja de intervenir
de esta manera, surgen situaciones problemdticas como violencia,
desplazamiento y en general fodo un conjunto de actividades delictivas. En el
momento en que la problemdtica se agrava y la comunidad requiere
atencién urgente, los gobiernos se ven obligados a plantear politicas de
inversion de gran tamano que contribuyan a la solucién, o al menos disminuir
su impacto o detener su crecimiento.

En los casos puntuales de Medellin y Antioquia, la falta de inversion en espacio
publico y educacidn han sido la causa de multiples hechos lamentables. En
esta medida, se formulan proyectos de inversion de alto impacto. Tal es el caso
de los parques biblioteca en la ciudad de Medellin y los parques educativos
en el departamento de Antioquia.

Con el propdsito de responder a la pregunta zhasta qué punto las politicas
sociales y los proyectos de inversion se convierten en escenario de discordias
politicase, el presente documento estd compuesto por 4 partes: en una
primera parte, se hace a modo definicion una exposicion del concepto de
urbanismo social; posteriormente, se hace una descripcion de los proyectos
en discusion como lo son parques biblioteca y los parques educativos; tercero
se presentan las bondades, problemas y enfrentamientos en al dmbito politico
que enfrenta cada uno vy, por Ultimo, se presentan algunas conclusiones.
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Ridiculo de nellexidn
Hgece_

El crecimiento de la poblaciéon, la evolucion de las formas de ocupar el
espacio urbano y el surgimiento de toda la problemdatica asociada a esta,
entre los que se encuentra el abandono estatal en ciertas zonas, ha
despertado el interés y la preocupacion de distintas administraciones por
devolverle al publico el espacio publico; puesto que este, como sitio de
encuentro, conexion entre barrios y comunas, discusion publica e interaccion
social, se habia convertido en sede de todo tipo de actividades delictivas. En
un intento de transformar la nocidén de espacio publico, surge desde la
administracion publica en la ciudad de Medellin el urbanismo social.

DEL URBANISMO SOCIAL

El concepto de urbanismo social es relativamente nuevo, como un concepto
clave en el discurso y politicas de intervencién social implementadas por Ias
administraciones de Sergio Fajardo (2004-2007) y Alonso Salazar (2008-2011).
En términos de Quinchia (2013), "“el urbanismo social aparece en un primer
momento como un rétulo que engloba, de una parte, intervenciones urbanas

en territorios con los cuales el Estado tiene una deuda social acumulada y, de
otra, intervenciones para generar espacio publico de calidad.” (p. 126)

El origen del urbanismo social no obedece a un auge de trabagjos de
investigacion, nimucho menos surge como corriente de pensamiento, puesto
que fue pensado desde las problemdticas particulares de la ciudad de
Medellin, la deuda histérica con las comunidades, la necesidad de resignificar
el espacio, el disfrute y la presencia de lo publico.

A fravés de los distinfos programas y proyectos, dentro de los planes de
desarrollo mencionados, se ha podido evidenciar el impacto del enfoque de
urbanismo social, toda vez que “ha propiciado en Medellin la inclusion de
amplias zonas de la ciudad hasta ahora marginadas del desarrollo y ha
dignificado los espacios y lugares que habitan los mas pobres” (Concejo de
Medellin, 2008, p. 6), impacto que solamente se ha podido logra a fravés de
enfocar “la accidon del Estado en las zonas periféricas de la ciudad, las mds
vulnerables desde el punto de vista social, ambiental y politico, donde se
evidencian los menores indices de desarrollo humano y calidad de vida.”
(Concejo de Medellin, 2008, p. 6).
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Para su aplicacién, los proyectos que se llevaron a cabo se denominaron
Proyectos Urbanos Integrales, definidos como modelos de intervencion urbana
que pretenden elevar los niveles de la calidad de vida de los habitantes de
una zona especifica (EDU, 2006). Entre ellos, los mds destacados son “los
Parques Bibliotecas, los Colegios de Calidad, el Plan del Centro, el Plan del
Poblado, los Proyectos del “Nuevo Norte”, y los Proyectos Urbanos Integrales,
entre otfros.” (Echeverry y Orsini, 2011).

En sintesis, para analizar el concepto de urbanismo social se debe tener en
cuenta las circunstancias particulares que hicieron posible su surgimiento. Si
bien puede aplicarse en otros territorios (ciudades, departamentos, municipios
y demds), es importante resaltar que en esos territorios se deben analizar
primero las condiciones, preguntarse por la situacién del espacio publico y de
qué manera puede aplicarse para mejorar tal situacion.

Ahora bien, para poner en contexto esta nocién, en el siguiente capitulo se

discuten dos proyectos estratégicos similares, pensados por el mismo
gobernante, en niveles de gobierno distintos y con resultados opuestos: los
parqgues biblioteca en la ciudad de Medellin y los parques educativos en
Antioquia.

PARQUES BIBLIOTECA Y PARQUES EDUCATIVOS:
UNA BREVE DESCRIPCION

Aungue con disimiles resultados, los proyectos de parques biblioteca y
parques educativos fueron planteados para repensar el tema del espacio
publico y su funcionalidad. En ellos seria posible el encuentro con la cultura, la
literatura y el arte, a la vez que se discuten asuntos publicos, se presta el
espacio para el ocio y el disfrute y se puede disponer del mismo para leer y
estudiar, entre otros.

Sin embargo, aunque ambos proyectos estratégicos fueron trazados teniendo
en cuenta la necesidad de espacios con las caracteristicas mencionadas, y
se esperaba el mismo impacto en sus respectivos territorios, los resultados son
objeto de criticas por parte de distintos sectores politicos y sociales
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Los parques biblioteca, por su parte, se desarrollan en el marco del Plan de
Desarrollo de Medellin para el periodo 2004-2007, suyo objetivo principal fue
“dotar a la ciudad de espacios publicos de calidad que tengan funciones
culturales, recreativas, educativas, de esparcimiento, formacion y apoyo alas
comunidades menos favorecidas de la ciudad.” (Catedra Medellin
Barcelona, 2007, p. 252).

Planteado como un proyecto estratégico de ciudad, las bibliotecas se ubican
dentro de la linea estratégica 3 del Plan de Desarrollo 2004-2007 de Medellin,
llamada “Medellin un espacio para el encuentro ciudadano”. En dicho
proyecto, se pretendia “Convertir las bibliotecas de nivel barrial y zonal, en
centros culturales y comunitarios, cuya localizaciéon se hard en centralidades,
que, complementadas con equipamientos de menor escala, servirdn como
dinamizadores de las actividades barriales, a partir de proyectos estratégicos
territoriales.” (alcaldia de Medellin, 2004, p. 109).

Especificamente, los proyectos de inversion mencionados comprendian la
construccion de nuevas bibliotecas, adecuacion de las que ya existian al
momento de redactar el plan y la recuperacién y manejo de edificios
culturales (alcaldia de Medellin, 2004).

Por otro lado, los parques educativos fueron propuestos en el Plan de
Desarrollo de Anfioquia 2012-2015, llamado “Antioquia la mds educada”, 1os
cuales, segun el plan, actuarian como dinamizadores de la educacion y serian
satélites educativos en todo el departamento, teniendo en cuenta las
fortalezas y necesidades de cada region (Asamblea de Antfioquia, 2012).

En primera instancia, fueron planteados “para el desarrollo educativo vy
cultural de las diferentes subregiones del departamento, asi como el
mejoramiento de la calidad educativa, la formacion de docentes y el
aumento de posibilidades de acceso y permanencia escolar” (Asamblea de
Antioquia, 2012, p. 92).

En este sentido, uno de los grandes beneficios que traeria la construccion de
dichos parques, seria el de propiciar un espacio para el programa “escuela
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de maestras, maestros y directivos”, que, segun el mismo plan de desarrollo,
permitiia  “brindar oportunidades para el desarrollo profesional de los
docentes y directivos docentes que se encuentran en servicio en el
departamento de Antioquia” (Asamblea de Antioquia, 2012, p. 96).

En sintesis, se puede observar que, en ambos proyectos estratégicos hay
elementos que se pueden considerar similares: el atender una necesidad de
espacio publico y problemdticas particulares relacionadas con el acceso ala
educacion, el arte y la cultura, entre otros.

Sin embargo, como sucede en gran parte de los proyectos de inversion en
Colombia, se presentan problemdticas que se convierten en tema de
discusion. Por tal razén, en el capitulo siguiente se mostrardn las bondades y
problemas que se presentan en cada uno de ellos.

Bondades y problemas

Como ya se menciond, los proyectos en cuestion han generado opiniones
tanto a favor como en contra, debido al impacto o la receptividad de la
poblaciéon. Por tal razdn, antes de emitir un juicio y decir que determinado
proyecto es bueno o malo, que fue éxito o desastre, es necesario revisar lo que
se publica sobre cada uno. Al readlizar la revision, es posible encontrar, por
ejemplo, cuestionamiento en términos fiscales justo después de una noticia en
la que se destaca la transformacion del territorio desde la construccion de
algun parque de los tratados.

En primer lugar, sobre los parques biblioteca, se encuentran noticias como la
publicada en la Revista Semana, Titulada “Parques bibliotecas, en un mal
momento”, la cual menciona que “11 anos después de esa revolucion,
algunas de las bibliotecas pasan por un mal momento. Segun un Ultimo
reporte, de nueve hechas en las Ultimas administraciones, fres tienen
problemas estructurales.” (Semana, 2017).

En esta misma linea, es posible encontrarse con noticias como la del Peridédico
el Colombiano, cuando se referia a los problemas constructivos y legales que
enfrentan los parques biblioteca. La mitad de los parques biblioteca de
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Medellin tiene hoy problemas de diseno o construccion que dificultan su
operacion. El caso mdas grave, y sin punto de comparacion, lo tiene el parque
biblioteca Espana, ubicado en el barrio Santo Domingo Savio, que estd
cerrado desde 2015 por un proceso de reparacion y mantenimiento del que
tampoco hay mucha claridad, pues aun no concluye el estudio que definird
si es posible restaurarlo o si hay que reconstruirlo. (RESTREPO, 2017).

Por ofro lado, el rastreo de noticias y diversos articulos muestran que la politica
de pargues biblioteca ha sido toda una revolucidn en cuanto a concepciéon
de biblioteca. De esta manera, en EI Colombiano aparece, por ejemplo, la
siguiente nota

La concepcidén de que las bibliotecas son lugares sobrios en el que hay una
mujer adulta que reprende a todo aquel que no haga silencio quedd en el
baul de los recuerdos. Ahora en estos lugares no solo se leen libros, pues estdn
llenos de alegria, colores y participacion ciudadana. De hecho, el punto de

encuentro de algunos jovenes ya no son las canchas o las esquinas del barrio,
desde hace 10 anos, que se inauguraron los 4 primeros parques biblioteca de
la ciudad, las imponentes edificaciones se volvieron un referente para los
vecinos (Vasquez, 2017)

Asimismo, la cadena CNN reconocidé en una notfa periodistica que “Las
bibliotecas no son solo para leer y tomar prestados libros: su impresionante
arquitectura alberga salas de exposiciones, aulas y auditorios que albergan
lecciones de lectura para ninos y adultos, asi como talleres sobre tecnologia y
robotica.” (Watson, 2017), haciendo énfasis en la transformacion que vivio
Medellin, al pasar de ser llamada “metrallo” a la ciudad de los parques
biblioteca (Watson, 2017).

Por Ultimo, queda resaltar que “Los Parques Biblioteca de Medellin tuvieron y
tienen éxito porque resolvieron el desafio de unir a la ciudad y reconstruir la
confianza mediante una solucidn que era Unicamente local y que respondio
a las necesidades de sus ciudadanos” (McNamara, 2013, Parr. 5).

Agora Revista Virtual de Estudiantes (9) © julio- diciembre 2019 © ISSN 2422-3989




Por otra parte, los parques educativos presentan un panorama distinto puesto
que, aungue existen versiones a favor, presentan problemdaticas graves en
cuanto a estructura, funcionamiento, financiaciéon y legales, que se producen
en un contexto de disputas politicas y choque de versiones en un relevo de
administracion departamental.

En primer lugar, las fallas estructurales se ven reflejadas en filtraciones, muros o
rincones verdosos por la humedad, deterioro de pintura, cerrajeria, y algunos
enfrentan problemas de vandalismo. Adicionalmente, en el caso puntual de
Salgar, la afectacién del lote por cuenta de un desastre natural dejé la
construccion sin siquiera haberse comenzado (Jiménez, 2019).

En cuanto a financiacion, es preocupante debido a que gran parte de ellos
se ven obligados a continuar las clases con un escaso presupuesto municipal
o simplemente cerrar el lugar y dejarlo a su suerte. En algunos casos, estos
parques sirven de sede para celebrar matrimonios, cumpleanos o de bodega
de la administracidn municipal. En medio de todos estos problemas, que ya
son lo suficientemente graves, el contexto de discordia politica es un
agravante adicional, que se pudo observar en un juego de aprobaciéon y
derogatoria de ordenanzas

Especificamente, la disputa en cuanto a ordenanzas estd relacionada con la
politica departamental de parques y ciudadelas educativas, aprobada
mediante la ordenanza 36 (2014) de la asamblea departamental de
Antioquia, la cual, una vez se posesiond Luis Pérez Gutiérrez en 2016, fue
derogaday reemplazada por la Ordenanza 48 de 2016, llamada “ecosistemas
de innovacion” (Asamblea Departamental de Anfioquia, 2016).

Todo este contexto de discordia se profundiza aun mas: los tribunales obligan
a la gobernacion Luis Pérez a reparar los parques educativos, diversos sectores
afirman que dicha gobernacion pretende desfinanciar y acabar con los
parques, mientras otros afiirman que lo Unico que pretende es replantear la
politica y perfeccionarla. En sintesis, las versiones de fodo fipo estdn
enfrentadas en cuanto alarealidad actual y el futuro de lo que en un principio
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se pensd para mejorar la calidad educativa de sectores con necesidades
historicas.

CONCLUSIONES

En el contexto colombiano, conceptos como urbanismo social son una
respuesta oportuna ante el abandono estatal histérico que han sufrido
determinadas zonas y, aungque no es una solucidn milagrosa, porque los
problemas que enfrenta el pais son demasiado profundos, el urbanismo social
es una buena iniciativa que deberia servir de guia para plantearse futuras
politicas de intervencion que trasciendan distintos periodos de gobierno.

En la actualidad, los parques biblioteca son un simbolo de Medellin. En ellos,
la concepcidn de espacio publico devuelve a la época de los parques
utilizados para discutir, organizar eventos culturales, encontrarse con familiares
y amigos y conectar territorios. Ademds, se resignifica lo publico como un
espacio o un producto que puede ser de calidad y que no reconoce
estratificacion.

Sin embargo, Antioquia visualizd las consecuencias de las disputas politicas, la
lucha de egos y la ambicidon de enfregar obras a cualquier costo. Todo esto
se reflejo en el proyecto de parques educativos y el resultado fue desastroso:
las obras se entregan con fallas, faltas de estudios, sin garantizar su
sostenibilidad financiera y comprometiendo el futuro de las mismas. Mientras
todo esto sucede, una sociedad se pregunta por los resultados, reclama
infervencion del Estado mientras se pregunta por qué suceden este tipo de
situaciones.

Como reflexion, queda la necesidad de concebir la necesidad de apropiarse
del espacio como un factor de transformacidén social, que requiere de la
suficiente madurez politica para ejecutar y brindar el mayor beneficio social
posible, por encima de cualquier ego o diferencia de pensamiento.
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